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Yttrande dver Myndighet for hallbart samhallsbyggande

Sveriges Arkitekters intresseomrade

Sveriges Arkitekter ber har att fa lamna sitt yttrande 6ver remissen till utredningen
SOU 2009:57 om Myndighet for hallbart samhallshyggande.

Sveriges Arkitekter ar en medlemsbaserad intresseorganisation for arkitekter inom
byggande, planering, inredning, bevarande och landskap. Bland vara idag 10800
medlemmar finns dver 95% av de yrkesverksamma. En femtedel av dessa ar verk-
samma i den offentliga sektorn.

Boverkets myndighetsutévning har mycket stor betydelse for flertalet av vara med-
lemmars yrkesutdvning. Vi vill darfor ta detta tillfélle att yttra oss 6ver denna remiss
om Myndighet for hallbart samhallsbyggande.

Tidigare inspel

Sveriges Arkitekter har tidigare i utredningens inledande skede ombetts att gora ett
medskick. Dar betonade vi betydelsen av att Boverket dven har medarbetare med
praktisk erfarenhet av byggande och planering samt att verkets lokalisering férsvarar
den samverkan med andra myndigheter och med EU som far allt storre betydelse i och
med arbetet med att bygga ett hallbart och klimatneutralt samhalle. Vi konstaterade
att Boverket trots en omfattande verksamhet har varit férvanansvart osynligt i
samhallsbyggandet.

Overgripande synpunkter

Sveriges Arkitekter tillstyrker i huvudsak utredarens férslag. Boverkets uppdrag ar i
forsta hand inte att bevaka vissa sektorsintressen, utan att tillse att samordningen av
samhdllsplaneringen for ett hallbart samhallsbyggande fungerar pa ett bra satt.

Sveriges Arkitekter valkomnar darfor sarskilt utredarens forslag att Boverkets arbete
med tvarsektoriella strategier ska starkas.

Som en sjalvklar foljd av detta vill Sveriges Arkitekter a det kraftfullaste tillstyrka att
Boverket byter namn. Utredarens forslag Myndigheten for samhéllsbyggande, fram-
star som mycket battre dn det nuvarande namnet som uppfattas som alltfér smalt.



Det ar viktigt att myndighetens namn ger associationer till det breda och samordnan-
de uppdraget.

Sveriges Arkitekter vdlkomnar ocksa att Boverket ges egna resurser for att bedriva
kunskaps- och metodutveckling, for att kunna ge bade kommuner och lansstyrelser
battre och mer relevant stod. Men snarare &n ett internt forskarrad pa Boverket, som
utredningen foreslar, efterfragar Sveriges Arkitekter ett stérre nationellt kunskapsfo-
rum som kan fanga upp kunskapsbehoven i sektorn pa ett effektivare satt an ett
personberoende expertorgan.

Sveriges Arkitekter anser att det behdvs ett kunskaps- och kompetensforum dér alla
de viktiga aktorerna och intressenterna i samhéllsbyggandet, bade offentliga och
privata, regelbundet moter forskningens aktorer, utbyter erfarenheter och formulerar
sektorns overgripande kunskapsbehov och strategiska utvecklingsperspektiv. Pa lokal
niva i kommunerna finns nagra forebilder for ett sadant samverkanssatt.

Pa den nationella nivan behdvs pa motsvarande sétt ett statligt initiativ for en kraft-
samling kring den langsiktigt motiverade grundforskningen och uppbyggnaden av de
transdisciplindra forskningsmiljoer som behovs foér att utveckla samhallsbyggandet
not ett mer langsiktigt hallbart system.

Marknadens aktorer, inte minst fastighetsforetagen, bor samtidigt ta sitt ansvar for
att forskningsron tillampas i branschens och delbranschernas produkt- och tjansteut-
veckling. Sveriges Arkitekter foreslar darfor att regeringen ger direktiv till de huvud-
sakliga myndigheterna inom samhallsbyggnadsomradet att formulera en strategi for
langsiktigt kunskaps- och kompetensforsérjning inom samhallsbyggandet. En myndig-
het bor ha samordningsansvar. Sveriges Arkitekter avstar fran att rekommendera
nagon enskild myndighet som béast lampad for detta, eftersom det inte finns nagon
sjdlvklar hemvist for detta perspektiv. Detta ar i sig ett problem som inte direkt berors
av denna utredning.

Sveriges Arkitekter vill understryka behovet av en samordnande myndighet for fragor
kring planering och gestaltning av byggnader och stader som kan samla samhallsbyg-
gandets alla aktorer kring en gemensam systemforstaelse. En sadan myndighet maste
samtidigt ha nara till regeringskansliet och kunna fungera som hdngranna for alla de
olika politiska sakfrageomraden som aven behoéver férankras i samhallsplanering och
byggd miljo.

Till skillnad fran utredaren anser Sveriges Arkitekter att en sammanslagning av
Boverket och BKN ar det mest dnskvarda alternativet, eftersom det 6ppnar for
mojligheten att forlagga vissa funktioner inom Boverket i Stockholm. Sarskilt de som
har stort behov av att samrada med regeringskansliet, andra myndigheter och uppgif-
ter pa EU-niva.

Till skillnad fran utredaren anser Sveriges Arkitekter ocksa att ett namnbyte till
Myndigheten for samhéllsbyggande skulle kunna bli en positiv nytandning fér Bover-
ket, och bli ett tillfalle att skapa en dkad tydlighet gentemot medborgarna och avna-
marna kring Boverkets 6vergripande ansvar for att samhéllet erbjuder en attraktiv,
hallbar och vardeskapande livsmiljo.

Sveriges Arkitekter vill sarskilt betona att detta, precis som utredaren papekar,
forutsatter att regeringen enas kring en samlad politik fér hallbart samhallsbyggande
och att den nya Myndigheten for samhéllsbyggande verkligen ges ett tydligt dver-
gripande ansvar for att samordna samhallsplaneringen, liksom aven det mer specifika



uppdraget att ansvara for den byggda miljons rumsliga och territoriella utveckling. Av
sarskild betydelse blir att myndigheten utvecklar bra satt att samverka med framfor-
allt transport- och miljosektorerna, samt med lansstyrelserna. Som grund fér detta
menar Sveriges Arkitekter att de hittillsvarande samverkansmetoderna bor utvarde-
ras och utvecklas, sa att de blir mer verkningsfulla.

Aven samverkan med kultursektorn har stor betydelse i detta sammanhang eftersom
arkitekturfragorna, och darmed kvalitetsfragorna, idag hor till kulturpolitiken och med
Arkitekturmuseet som samordnande nationell arena. Att naringsdepartementet, som
framgar av utredningen, dr den storsta enskilda finansiaren av Boverket (42%), pekar
samtidigt pa samhallshyggnadsfragornas grundlaggande betydelse fér var valfard.

Sveriges Arkitekter bildgger till detta yttrande var skrift Arkitektur och politik. Dar
utvecklar vi var syn pa hur en samlad politik fér samhallsbyggandet, vilket vi vill kalla
en politik for arkitektur- och stadsutveckling, kan formuleras med utgangspunkt bade i
medborgarnas ratt till livskvalitet, 1angsiktigt hallbar utveckling och ett vardeskapan-
de samhallsbyggande. Den bilagda skriften utgoér en del av Sveriges Arkitekters
samlade yttrande.

Sveriges Arkitekters syn pa hur en samlad politik for arkitektur, byggande och stads-
utveckling i praktiken kan organiseras fordjupas i detta yttrande, eftersom vi menar
att detta aven framgent bor vara centrala uppgifter for Boverket i samverkan med ett
antal andra myndigheter.

Synpunkter och férslag med anledning av utredningen

I det féljande utvecklar vi mer detaljerade forslag och synpunkter med anledning av
att utredningen dels handlar om Boverkets roll som framjare av viktiga sakfragor
inom samhallsbyggandet, dels att ett vardeskapande perspektiv bor tillféras uppdra-
get, dels regeringens styrning samt dels fragan om forstarkning av Boverkets kun-
skaps- och metodutveckling liksom Boverkets och regeringskansliets kompetensfor-
s6rjning inom samhallsbyggnadsomradet.

Framyjande av arkitektur- och stadsutvecklingsfragor

Det ar Sveriges Arkitekters uppfattning att Boverkets mandat att driva sakfragor
kring medborgarnas intresse i en god bebyggd miljon gradvis har tonats ner sedan
mitten av 1990-talet. Stadsmiljéradets mandat har inskrankts till en radgivande roll
till Boverkets stab. Jamfort med den tidigare ordningen da Stadsmiljoradet anordnade
offentliga debatter och méten med politiker framstar dagens agerande som tafatt.
Fragorna har blivit osynliga.

Sveriges Arkitekter anser dven att arbetet med arkitekturfragor har tonats ned under
2000-talet, sarskilt om en jamforelse gors med Boverkets aktiva medverkan till
diskussionen om arkitektonisk kvalitet pa 1990-talet och tolkningen av de da nya
kraven pa estetiskt tilltalande l6sningar i PBL. Att ett tillfélligt inrattat arkitekturrad
knutet direkt till regeringskansliet 2002 tog 6ver en del av detta uppdrag har givetvis
varit en bidragande orsak. Men totalt sett har det inte starkt diskussionen om arkitek-
toniska kvalitetsfragor i samhallsbyggandet. Snarare tvartom. Framjandet har skilts
fran instrumenten i form av de lagar och férordningar for arkitekturpolitikens genom-
drivande som Boverket fortfarande rader 6ver. Arkitekturradet ar nu nedlagt och
fragorna har forts over till Arkitekturmuseet som ett uppdrag att informera om



arkitektur-, formgivnings- och stadsmiljofragor till samhallet, bade specialister och
allméanhet. Framjanderollen &r fortfarande nedtonad.

Dessa turer kring hanteringen av arkitektur- och stadsmiljopolitiken under de senaste
10 aren speglar enligt Sveriges Arkitekters uppfattning att det finns ett grundlaggan-
de behov av att kunna hantera de viktiga sakfragorna kring den byggda miljons
kvalitet, hallbarhet och varde i ett aktivt samspel med bade regeringen, riksdagen,
departement, myndigheter, intressenter och aktérer. Nagot som i praktiken férsvarats
med ett Boverk utlokaliserat till Karlskrona. En stad som inte ens har nagon egen
flygforbindelse med Bryssel och ar svar att na fran Stockholm. Det saknas direkt
tagforbindelse och fa flygtider erbjuds. Bade de tidsméssiga och de direkta kostnader-
na for en fullgod ersattning for otillgangligheten, har i praktiken blivit en hamsko for
Boverkets aktiviteter och ndrvaro i de nationella diskussionerna.

Att den del av Naturvardsverket som arbetar med samhallsbyggnadsfragor finns i
Falun, samtidigt som Naturvardsverket sjalvt finns i Ostersund och har filialkontor i
Stockholm, kan knappast ha underldttat myndigheternas samverkan kring hallbar-
hetsarbetet hittills. Att Boverkets roll i Miljomalsradet och utvecklingen av miljomalet
God bebyggd miljo hittills varit valdigt nedtonad bekraftar detta.

Mycket av den operativa hanteringen av fragor kring planering och byggande kopplat
till medborgarnas intresse i den byggda miljons kvalitet, hallbarhet och vérde har
ocksa under den senaste 10-arsperioden hanterats av Riksantikvarieambetet som
funnits pa plats i Stockholm. Inte minst utredningen om Landskapskonventionen. Nar
nu arkitektur- och stadsmiljofragorna dven hanteras av Arkitekturmuseet uppnas en
battre balans mellan bevarande- och utvecklingsperspektiven i framjandet av den
byggda miljons kvalitet. Kompetens att informera och ta fram information inom
omradet kan starkas i nara anslutning till Regeringskansliet.

En nackdel, och tydlig inkonsekvens i férhallande till utredarens vision fér Boverket, ar
att Boverket samtidigt saknar ett 6vergripande strategiskt rad for byggfragor. Pa
motsvarande satt som stadsmiljéradet ger samhallsbyggnadsdivisionen strategiskt
stod idag, borde hushyggnadsdivisionen ha ett arkitekturrad for strategisk radgivning
inom byggomradet. A andra sidan saknar Arkitekturmuseet det stod for grundliggan-
de analys av laget for arkitekturen i landet, som Boverket i princip har tillgang till,
genom sina aterkommande ldgesbeskrivningar. En verksamhet som utredaren ocksa
betonar att den bor forstarkas, vilket Sveriges Arkitekter ocksa haller med om att det
vore bra. Att som utredaren foreslar gora en regelbundet aterkommande popularise-
rad sammanstallning av laget for samhallsbyggandet ser Sveriges Arkitekter for
ovrigt som ett utmarkt redskap for att starka det strategiska perspektivet bland
samhallshyggare och medborgare, samtidigt som Boverket far en majlighet att bli mer
allmant kant.

Arbetsdelningen mellan Boverket och Arkitekturmuseet speglar en grundlaggande
svaghet i dagens arkitekturpolitik dar framjandet sker atskilt fran redskapen for
politikens genomdrivande i form av Boverkets foreskrifter och forfattningsforslag till
regeringen. Detta galler i och for sig dven for Arkitekturmuseets relation till andra
myndigheter med viktiga mandat inom samhallsbyggandet som RAA, SFV, Natur-
vardsverket, Vagverket och Banverket. Men att Plan och Bygglagens utveckling och
tillampning alltmer tenderar att skiljas fran grundlaggande fragor om statens ansvar
for medborgarnas valféard, anser Sveriges Arkitekter ar en pa langre sikt felaktig och
rentav farlig vag, som ytterligare riskerar att isolera arkitekturfragorna, och darmed
medborgarperspektivet pa den byggda miljon fran samhallsbyggandet.



Sveriges Arkitekter vill med detta understryka betydelsen av att Arkitekturmuseets
uppdrag att samverka med Boverket ges en motsvarande lydelse i Boverkets uppdrag.
Det handlar inte minst om att Boverket nu verkligen kommer att anvanda Arkitektur-
museet som strategiskt stod for utvecklingen av sin lagstadgade tillsyn av byggnads-
vasendet. Boverket bor ocksa ges resurser for att ta fram underlag om tillstandet for
arkitekturen i landet, som en fundamental del av sina aterkommande analyser av laget
for bebyggelsen och planeringen i landet. Detta bor ske i ndra samrad med Arkitek-
turmuseet. Det handlar da bade om tillgangen pa arkitekt- och planerarkompetens,
liksom om genomslaget for arkitekturpolitiken i form av till exempel genomférda
arkitekturtavlingar, forekomsten av arkitekturprogram i kommuner och annan offent-
lig verksamhet, satsningar pa offentliga lokaler och stadsmiljon eller varfor inte
kvalitetsinriktad offentlig upphandling?

Av motsvarande skal stoder vi utredarens principiella uppfattning att Delegationen for
hallbara stader bor inordnas i Boverkets organisation. Detta forutsatter dock att
Boverket ges mojlighet att forlagga de delar av sin verksamhet som har sarskilt stora
behov av tvarsektoriell kommunikation med bade andra myndigheter, regeringskansli-
et, och Bryssel, till Stockholm.

Vérdeskapande perspektiv

Sveriges Arkitekter vill med utgangspunkt i var skrift Arkitektur och politik sarskilt
betona betydelsen av att bebyggelsens vardeskapande aspekter tydliggors i Boverkets

uppdrag.

Det handlar om att se det ekonomiska vardet av bebyggelsens sociala och kulturella
paverkan.

Det handlar om att utveckla férstaelsen for byggnaders livscykelekonomi och betydel-
sen av god arkitektur och kvalitet fér en byggnads langsiktiga varde.

Det handlar om den ekonomiska betydelsen av kompetens och kvalificerade arbetsin-
satser i samhallsbyggandet.

Detta innebér att kompetenskraven i byggandet maste tydliggoras sa att byggsek-
torns formaga att leverera god eller till och med utmarkt arkitektur starks. Sverige
behéver en byggnadskonst dar bade detaljerna ar genomtankta och langsiktigt hallba-
ra samtidigt som helheten samspelar med planeringens intentioner pa innovativa satt
som leder till 6kad langsiktig hallbarhet for hela bebyggelsen.

Det handlar inte minst om att utveckla strategier for stadsutveckling som utgar fran
de verkliga styrkeférhallandena mellan kommunen och marknadens aktorer. Kommu-
nerna planerar, men det ar framforallt marknadens aktoérer som bygger. Kommuner-
nas resurser for stadsbyggnad &r alltmer begransade.

Sveriges Arkitekter vill betona att om vi i Sverige inte bara ska planera, utan aven
bygga, ett hallbart samhalle behdvs nya och utvecklade strategier och metoder for
samverkan mellan kommun och marknad. Nagot som inte minst Delegationen for
Hallbara Stader har uppméarksammat med en serie seminarier redan under sitt forsta
verksamhetsar. En viktig del av detta ar battre samverkan mellan kommunernas
strategiska planering och den idag alltfér projektstyrda detaljplaneringen. Regeringen
bor ge Boverket i uppdrag att se 6ver mojligheterna att starka samverkan mellan
enskilda projekt och det strukturella perspektiv pa stadsutvecklingen som en langsik-



tigt hallbar utveckling forutsatter. I detta sammanhang bor aven Exploateringsavta-
lens roll och anvandningssatt utredas. De bor enligt Sveriges Arkitekters synséatt inte
hanteras avskilt fran planeringen, utan ses som de kraftfulla redskap for stadsbyggan-
det och varnandet av de gemensamma anlaggningarnas kvalitet som de faktiskt ofta
ar i kommunerna.

Detta ser Sveriges Arkitekter som en direkt parallell till utredningens iakttagelse att
"med en avreglerad bostadsmarknad foljer ett 6kat behov av att éverblicka markna-
dens funktionssatt". (s. 24) Stadsbyggandet ar till stor del bostadsmarknadens spel-
plan. Genom att hoja blicken och formulera en stadspolitik for hallbara stader kan
regering och riksdag verka for att bostadsexploatérerna far tillrackliga markanvis-
ningar i kommunerna. Genom att definiera tydliga mal fér den goda staden kan staten
aven genom sina myndigheter verka for att kommunerna planerar sa att dessa bosta-
der hamnar i ett bra rumsligt sammanhang som ger dem ett langsiktigt sakert vérde.
Helt enkelt en stadsmiljo dar manniskor kan métas pa lika villkor och finna sin ut-
komst, samtidigt som de pa ett bekvamt och praktiskt sétt kan tillgodose sina behov
av service, rekreation och fritid utan att det leder till det 6vermatt av trafikarbete
som vi ser att dagens bilberoende leder till.

Detta innebar att Boverket t i storre utstrackning an hittills maste tillhandahalla
sakkunskap om stadsbyggnad, och inte bara om samhéllsplanering i allménhet. Aven
den konkreta rumsbyggande stadsbyggnadspraktiken behdver hanteras i den nationel-
la politiken for samhallsbyggandet i form av rad och riktlinjer. Har behover Boverkets
kompetens starkas, sa att de kan ge kommunerna battre stod.

Regeringens styrning

Sveriges Arkitekter uppskattar att utredningen aven lyfter fragan om regeringens
ansvar for att ge Boverket ett sammanhallet uppdrag dér det finns utrymme att
bedriva verksamheten i ett langsiktigt strategiskt perspektiv. Som utredningen sa
talande beskriver praglas Boverkets vardag av en mangd olika uppdrag fran olika
departement som inte samordnas. Alla med sina krav pa leverans inom mer eller
mindre begransade och 6ronmarkta resurser.

Idag hanteras till exempel bostadsfragorna av finansdepartementet, samtidigt som
hallbar stad ar miljodepartementets ansvar. Som Sveriges Arkitekter beskrivit ovan
finns det flera och betydelsefulla beréringspunkter mellan bostadspolitiken och stads-
politiken. Bara inom dessa bada omraden finns en rad olika myndigheter och utspel
fran politiken sker utan tydlig intern samordning i regeringskansliet.

Sveriges Arkitekter vill, liksom utredningen, paminna om Ansvarskommitténs betén-
kande Hallbar samhaéllsorganisation med utvecklingskraft SOU 2007:10. Dar foreslas
att nya, farre och storre lansstyrelser ska kunna bidra med tvarsektoriella kunskaps-
underlag till regeringen for att belysa territoriella och rumsliga genomférandeaspekter
av olika politiska fragomraden.

Utredningen om Boverket foreslar istallet att Boverket i princip ska ta denna roll och
mer aktivt ge stod till lansstyrelsernas i deras samordnande roll. Sa lange den regiona-
la organisationen inte hittat sina nya former anser vi att detta ar en rimlig utgangs-
punkt. Méjligen kunde det vara vardefullt att vidare utreda hur Boverkets samverkan
med lansstyrelserna kan utvecklas, nér det géller att bitrada regeringen med yttran-
den, utredningar och expertkunskap. Sa lange det bara &r lansstyrelserna som har den



samlade bilden av alla olika sektorskrav dr de oumbarliga kéllor till kunskap for bade
Boverket - och regeringskansliet.

Betydelsen av att regeringskansliet har tillgang till kompetens inom territoriell och
rumslig planering, liksom om byggandets kvalitets- och gestaltningsfragor kan inte
nog understrykas. Sadan kompetens inom arkitekturomradet har stor strategisk
betydelse for hela regeringens arbete och forstaelse for forutsattningarna for hela
politikens genomfoérande.

Den byggda miljon &r i sig ett viktigt redskap for hela politikens genomférande.
Oavsett om det handlar om sociala fragor, miljéfragor, kulturpolitik eller néringspolitik,
kan arkitektur och stadsbyggande tillféra resurser och varden till I6sningarna. Ibland
ar de till och med oumbarliga forutsattningar for politikens férverkligande. Nagra
sadana exempel har vi beskrivit i var skrift Arkitektur och politik.

Betraktat som redskap erbjuder den byggda miljon bade sarskilda majligheter och
vissa begransningar. De politiska visionerna far inte genomslag om de inte beaktar den
byggda miljons forutsattningar, och inte minst den arkitektoniska och rumsliga ge-
staltningens mojligheter. Det &r forst nar de politiska sakfragorna fatt en professionell
konsekvensanalys i termer av markanvandning, relationer i rummet och byggnadsge-
staltningar, som politiken kan identifiera de realistiska mojligheterna till dess forverk-
ligande.

Kunskaps- och metodutveckling med stod i forskning

Sveriges Arkitekter delar utredarens uppfattning att Boverkets viktiga och grund-
laggande roll att specificera spelreglerna for samhallsbyggandet som system gradvis
har underminerats genom att Boverket inte haft egna resurser att driva langsiktigt
motiverade forsknings- och utvecklingsprojekt om planering och byggande.

Boverket har visserligen I6pande producerat en rad kunskapsoversikter och rapporter
kring viktiga fragor med betydelse for till exempel hallbarhetsarbetet och digitalise-
ringen av plan- och byggprocessen. Men det har som utredaren papekar saknats en
grund i en systematisk erfarenhetsaterforing fran kommunerna och byggandet till
Boverket.

Inte heller de fragor om byggandets ekonomi, som blivit alltmer framtradande i och
med att byggandets kostnader 6kat mer an konsumentpriserna generellt, har fatt en
ordentlig belysning av forskningen. Boverkets Byggkostnadsforum har visserligen
medverkat till en rad pilotprojekt, men dessa har bara delvis blivit belysta med regel-
ratt forskning. Erfarenhetsaterféringen har haltat.

Sveriges Arkitekter vill darfor betona betydelsen av att Boverket ges egna resurser
for att kunna paverka forskningen inom hallbart samhaéllsbyggande for att kunna
fungera som en kompetent part i diskussioner om kunskapsbehoven med de forsk-
ningsfinansierande och forskningsutférande myndigheterna och andra aktérerna.

Det forskarrad som utredningen foreslar ska aterinrédttas kan vara ett bra stod for att
Boverket ska halla sig a jour med kunskapsutvecklingen inom sitt ansvarsomrade, men
med tanke pa forskningens hdga grad av specialisering blir detta i praktiken svart att
hantera. Kanske ar det da battre om Boverket samlar denna expertis i sina rad for de
respektive sakfragorna.



Sveriges Arkitekter vill ocksa betona att Boverket inte sjélva bor géra utlysningar av
forskningsanslag. Det bor istéllet ske i samverkan med de myndigheter som har
samlad kompetens inom forskningsfinansiering, som till exempel Formas eller Vinnova.
Detta papekas inte minst i den statliga utredningen om Forskningsfinansiering SOU
2008:30.

Samtidigt ar det viktigt att Boverket har tillrackliga egna resurser for att gora utvar-
deringar av den egna verksamheten, som en grund for sin egen kunskapsutveckling
och samverkan med hogskolevarlden. Och inte minst for att tillse att Boverkets olika
analyser och utredningar haller en rimlig vetenskaplig niva och att de stéd som delas
ut utvarderas pa ett vetenskapligt satt. Den typen av uppdragsforskning bor inte
blandas ihop med Formas anslag till forskning. I dessa delar framstar darfor inte
utredningens forslag som helt genomtankta.

Sveriges Arkitekter anser ocksa att regeringen bor dela ut ett uppdrag till lamplig
myndighet inom samhaéllsbyggnadsomradet att med stéd av Formas och i dialog med
samhallshyggandets bade privata och offentliga intressenter, formulera en nationell
myndighetsstrategi for kunskapsforsorjningen inom hallbart samhéllsbyggande,
arkitektur och stadsutveckling. Denna ska kunna anvandas som grund for dessa
myndigheters roll som bestéllare av forskning inom omradet. En strategi for statens
ansvar inom samhallsbyggandets kunskapsforsérjning bér formuleras tillsammans
med de myndigheter som har viktiga uppgifter inom samhallsbyggandet. Framst
Boverket och Arkitekturmuseet samt dven Vagverket, Banverket, RAA, Naturvards-
verket och SFV.

Parallellt med detta anser Sveriges Arkitekter att det behdver utvecklas ett forum for
kunskaps- och kompetensutveckling inom samhallsbyggande, arkitektur, planering och
stadsutveckling. Dar skulle alla de viktiga aktorerna och intressenterna i samhallsbyg-
gandet, bade offentliga och privata, regelbundet kunna méta forskningens aktérer,
utbyta erfarenheter och formulera sektorns dvergripande kunskapsbehov och strate-
giska utvecklingsperspektiv. Som forebild for detta ser Sveriges Arkitekter snarare
VTI-dagarna i Linkoping, dar transportsektorn arligen samlas i januari, an Boverkets
Plan- och byggdagar som enligt var uppfattning fatt en alltfor intern pragel med svag
koppling till forskningen.

Pa lokal niva i kommunerna finns nagra forebilder for ett sadant samverkanssatt.
Mest utvecklat &r detta i Malmo dar Institutet for hallbar stadsutveckling (ISU) intar
en sadan position.

Pa en sadan arena kunde Boverket tillsammans med andra myndigheter, hgskolor,
kommuner och intressenter och aktérer inom detta kunskaps- och forskningsomrade
métas och utbyter tankar och erfarenheter kring gemensamma fragor och kunskaps-
behov. Fragan om vilken myndighet eller aktér som kan ta det langsiktiga ansvaret for
att en sadan arena skapas och drivs bor ges en fordjupad utredning i samband med att
den nationella myndighetsstrategin fér kunskapsforsorjning inom hallbart samhalls-
byggande, arkitektur och stadsutveckling formuleras.

Sveriges Arkitekter verkar utifran ett branschperspektiv for att dven marknadens
aktorer ska samlas kring en gemensam strategi. Sveriges Arkitekter har formulerat
sina utgangspunkter i ett eget forskningsprogram for arkitekturforskning som kom
varen 2008. Det foljdes vi upp under 2009 med en utredning om Arkitekturforskning
for ett innovativt samhéllsbyggande dar vi pekar pa arkitekturforskningens bade
specifika och generella bidrag till samhallsbyggandets utveckling som system. I



utredningen har vi aven beskrivit de ansatser till strategiska perspektiv som andra
aktorer inom samhallsbyggandet som BIC, Byggherrarna, Arkus och SBUF formulerat.

Sveriges Arkitekter och Arkitekturmuseet bjuder gemensamt in till ett forskningsfo-
rum den 19 oktober 2010 for att ytterligare fordjupa diskussionen om samhallsbyg-
gandets strategiska kunskaps- och kompetensforsorjningshehov inom planering och
gestaltning av den byggda miljon.

Kompetensforsorining - den informerande och strategiska rollen

Sveriges Arkitekter har tagit del av utredningens analys av Boverkets kompetensfor-
sorjning. Vi vill understryka att de foérslag som utredningen ger kring hur dessa fragor
bor hanteras framover framstar som rimliga och vél motiverade. Samtidigt dr det mot
bakgrund av vad vi formulerat i foregaende avsnitt om kunskapsférsorjningen viktigt
att kunskaps- och kompetensfragorna ses i ett sammanhang. Okat stod for forskning
till Boverket, liksom till kommunerna, innebar samtidigt att resurserna for kompetens-
utveckling starks. Verksamheten far ett tydligare kunskapsfokus. A andra sidan
handlar kompetensfragorna inom hallbar arkitektur- och stadsutveckling idag dven om
att alltfor fa arkitekter soker sig till samhallsplaneringen.

Sveriges Arkitekter vill betona att det ar hog tid att fragan om hur statens kompe-
tensforsorjning inom arkitektur och stadsutveckling tillgodoses pa bade kort och lang
sikt. Beroendet av strategiska tjanster till inte minst Boverket, men dven regerings-
kansliet fran konsulter inom arkitektur och stadsutveckling, blir allt stérre, samtidigt
som férmagan att handla upp sadana tjanster bade fran regeringskansli och myndig-
heter enligt Sveriges Arkitekters erfarenhet uppvisar brister.

Detta har till exempel blivit tydligt i Boverkets hantering av uppdraget att ge kommu-
nerna stod for kompetensutveckling inom PBL-hantering. For det forsta framstar det
inte genomtéankt att ge ett sadant uppdrag straxt innan en stérre 6versyn av PBL ska
sjosattas. For det andra uppfattar vi att Boverkets upphandling av denna utbildning
mer eller mindre blivit ett misslyckande.

Inom regeringskansliet har Sveriges Arkitekter till exempel kunnat konstatera brister i
formagan att gora en upphandling av arkitektkompetens nar det gallde att rita en
paviljong till Sveriges genom tiderna storsta satsning pa varldsutstallningen i Shang-
hai 2010.

Dessa brister pekar pa en grundldggande strategisk kompetensforsorjningsfraga som
inte berors av utredningen. Staten kan inte avhanda sig all strategisk kompetens inom
planering och byggande, arkitektur och stadsutveckling, till marknaden. Da kan inte
medborgarnas intressen i en hallbar, kvalitativt god och vardeskapande bebyggd miljo
varnas pa ett trovardigt satt. Det maste finnas en langsiktigt hallbar kompetensfor-
sOrjning dven inom staten for att dessa fragor ska kunna hanteras pa ett bra sétt.
Sedan ldange har dven arkitekt- och planeringskompetensen pa lansstyrelserna blivit
eftersatt. Som lansarkitekt Bo Berge visat i sin utredning Mijjévarn och samhallsnytta
I fysisk planering - effekter pd hallbar utveckiing (Arkus 2008) rader idag en stor
obalans mellan handlaggarkompetens inom miljé och planering pa vara lansstyrelser.
Situationen pa regeringskansliet dr en direkt spegling av detta. Skriften bildggs
brevversionen av detta yttrande.

Sveriges Arkitekter delar heller inte fullt ut utredningens bedémning att Boverket inte
har nagra problem med sin kompetensforsérjning. Som vi bland annat konstaterat i



vart forsta medskick till utredaren har Boverket haft svart att hitta och behalla
personal med praktisk erfarenhet och kompetens inom arkitektur och stadsutveckling.
Antalet anstéllda inom detta omrade utgor ocksa jamfort med antalet jurister relativt
sett en alltfor liten del av Boverkets totala personal, med tanke pa myndighetens
ansvarsomrade. Sveriges Arkitekter vill darfor understryka betydelsen av att det
forslag till krafttag kring kompetensférsorjningsfragorna som utredningen féreslar,
ocksa prioriteras den ndrmaste framtiden. Om detta kombineras med en partiell
utlokalisering av vissa delar av Boverkets verksamhet till en filial i Stockholm anser vi
att det finns goda forutsattningar att bredda Boverkets uppdrag och fa en kompetent
myndighet som kan bedriva den samordning av samhallsplaneringen som kravs for ett
héllbart samhéllsbyggande. Uppdelningen av andra myndigheter som RAA och Natur-
vardsverket pa regionala kontor och Stockholmsfilialer kan tjana som forebilder.

Arkitektur och politik

Réatt anvant finns det fa verktyg for politikens genomférande som har samma genom-
slagskraft i samhallets vardagsliv som arkitektur och stadshyggande. Nar det galler
hallbarhetsfragorna ser vi idag till exempel att en stor del av l6shingen pa klimathotet
finns i en mer framsynt och hallbar arkitektur och stadsutveckling som anvander
energisnal byggteknik och minskar transportbehoven. Det &r politikens ansvar att
formulera mal och g6ra avvagningarna mellan de olika alternativ som de rumsliga- och
byggmassiga konsekvensanalyserna pekar pa. Arkitekter och planerare, liksom andra
typer av samhallshyggnadsingenjorer, tillhandahaller strategisk kunskap och tjanster
for politikens konkretisering och genomférande.

Regeringens politik utgar idag fran arkitektur och samhallsplanering som olika sek-
torsintressen. Sveriges Arkitekter menar att samhallsbyggnadspolitiken skulle bli
effektivare om regeringen istallet sag dessa verksamheter som en helhet och, framfor-
allt, anvande dem som strategiskt stod bade for politikens formulering och genomfo-
rande.

Detta yttrande har formulerats av Pehr Mikael Sallstrém och Katarina Nilsson pa

Sveriges Arkitekters kansli i samrad med undertecknad samt Sveriges Arkitekters
akademi for fysisk planering.

Sveriges Arkitekter

Laila Strunke
Ordférande

Fragor kan stéllas till Pehr Mikael Sallstrom, utbildnings- och forskningssekreterare,
tel. 08-505 577 00, mobil 070-605 50 33, e-post pm.sallstrom(@arkitekt.se

Skriften Arkitektur och politik kan laddas ner eller bestallas kostnadsfritt i valfritt
antal ex pa www.arkitekt.se/bestall
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