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Upphandlingsutredningen

Stockholm 2005-09-12

Synpunkter till upphandlingsutredningen gillande de fragor
utredningen har att behandla till f6ljd av regeringens
tilliggsdirektiv av den 7 april 2005

Faststilld grins for direktupphandling, jmf reglerna i 6 kap LOU

Sveriges Arkitekter forordar starkt att differentierade grinser for
direktupphandling, relaterade till féremédlet f6r upphandlingen, infors
i lagtexten.

Mojligheten till direktupphandling 4r med nuvarande regler, och den
praktiska tillimpningen av dessa, alltfor kringskuren. Alltfor
restriktiva regler for direktupphandling har visat sig leda till framviaxt
av nya regler i akt och mening att kringga de negativa effekterna av
alltfor rigida bestimmelser i fraga om direktupphandling. Det
frekventa utnyttjandet av ramavtal ar det tydligaste exemplet pd att
offentligare upphandlare tvingas ta till andra 16sningar for att undvika
en onddigt omfattande administration av mindre upphandlingar vilkas
virden ligger strax over faststillda granser for direktupphandling.

Det finns i detta sammanhang skal att skilja pa upphandlingar av
varor och tjanster. Manga upphandlande enheter som koper
kvalificerade tjanster har valt att tillimpa olika grianser for
direktupphandling av varor och tjanster. Normalt kan en grins for
direktupphandling av varor sittas relativt lagt, medan den mer
komplexa tjansteupphandlingen bor ha hogre grianser for
direktupphandling. Erfarenheten visar att det dr framforallt nir de
upphandlande enheterna inte differentierat reglerna for
direktupphandling av varor och tjanster (och griansen satts ligt) som
problem uppkommit och myndigheten tvingats tillgripa administrativt
omfattande och kostsamma ramavtalsupphandlingar for att eliminera
negativa effekter av mindre vil 6vervigda principbeslut gillande
mojligheten till direktupphandling.



En mojlighet att 6ppna for 6kad anvindning av direktupphandling ar
att mjuka upp reglerna pa ett sdidant sitt att det nuvarande rekvisitet
”synnerliga skil” byts ut mot ”sirskilda skal”. Enligt vart formenande
racker detta dock inte. Skillnaderna i forutsdttningar giallande
tjiansteupphandling och varuupphandling ar i praktiken sa stora att
hansyn till detta bor tas direkt i lagtexten.

Man kan ocksa notera en skillnad i synsitt mellan dem som
intresserar sig for regelverket for varupphandling och dem som ar
engagerade i tjinsteupphandling. Nir det giller upphandling av varor
ar bade upphandlare och leverantérer i huvudsak intresserade av att
ha en férhallandevis lagt satt grins for direktupphandling. Nar det
giller upphandling av tjanster dr dock generellt sett bade
upphandlande enheter och leverantorer intresserade av att ha avsevirt
hogre satta grinser an vad som tillimpas idag. Det kan knappast vara
fel att sadan samsyn om vad som dr ekonomiskt forsvarbart, praktiskt
och lampligt ocksd genomsyrar lagstiftningen.

Det finns skil att pAminna om att den tidigare Upphandlings-
kommittén foreslog en grins for direktupphandling om sju basbelopp.
Dock gjorde kommittén inte ndgon étskillnad mellan upphandlingar
av varor respektive tjinster. Med hanvisning till de erfarenheter som
nu vunnits nir det giller varu- respektive tjansteupphandling bor nu
tiden vara mogen for att ta hiansyn till detta i lagen.

Aven om man begrinsar sig till tjainsteupphandling ir inte helt litt att
definiera grianser for vad som kan anses vara lagt virde. Det ar forstas
skillnad pa tjanster och tjinster. Exempelvis kan en stidtjanst i
normalfallet tydligare specificeras dn en intellektuell tjanst med storre
kunskapsinnehall, t ex en arkitekttjanst. Flera storre offentliga
upphandlare tillimpar darfor redan idag olika grinser for
direktupphandling av enklare tjanster och sidana som har ett mer
skapande innehall. Gillande sddana tjanster bor grins for
direktupphandling kunna sittas relativt hogt.

Med utokade mojligheter till direktupphandling torde i praktiken
behovet av ramavtalsupphandlingar under troskelvirdena férsvinna.
Ramavtalsupphandlingar gors normalt for en tvaarig avtalsperiod
med option for ett tredje dr. Forhallandevis regelmaissigt utnyttjar
upphandlande myndigheter mojligheten till férlingd avtalstid genom
att utlosa optionen.

Det torde tillhora de definitiva undantagen att ramavtalsupphand-



lingar som avser en avtalsperiod om tva-tre ar avser ett sammanlagt
virde som hamnar under troskelvirdena. Hirvidlag bor ocksa beaktas
att en ramavtalsupphandling forutsitter timligen omfattande
upphandlingsadministration med avseende pa kvalificeringskriterier
och utvirdering av intresseanmilningar fran oftast ett mycket stort
antal intresserade leverantorer.

Med de nya regler gillande ramavtal som nu foreslas gilla vid
upphandlingar over troskelvirdena maste dessutom, nir alla villkor
inte ar preciserade i ramavtalet, fornyad konkurrensutsittning ske
infor anlitade av leverantor inom ramavtalet. Med all sannolikhet
kommer detta att medfora drastiskt minskat intresse for
ramavtalsupphandlingar fran offentliga myndigheters sida. Nar
nuvarande upplevda smidighet, for att inte siga formloshet, ersitts av
mer tydliga regler, kommer upphandlande myndigheter troligen tappa
intresset for att upphandla genom ramavtal. Ges samtidigt utokad
mojlighet till direktupphandling kommer nyttjandet av ramavtal, som
idag emellanat, gransar till missbruk att i stort upphéra. Det finns mot
denna bakgrund anledning att fundera 6ver huruvida ramavtals-
upphandlingar éverhuvudtaget skall tillitas vid upphandlingar under
troskelvirdena.

Mojlighet att stilla miljékrav och/eller sociala krav

Det pagar sedan lang tid tillbaka en alldeles tydlig forskjutning av
kvalificerings- och urvalskriterier i den offentliga upphandlingen fran
sddana kriterier som ror leverantdrens formaga att leverera tjanst eller
produkt av efterfragad kvalitet till kriterier som pé ett mer generellt
plan avser allmin forebildlighet i avseende pa miljo- och socialt
relaterade fragor.

Allmant uppstillda politiska mal giallande miljo, social utveckling,
jamstilldhet och mangfald involveras idag i den offentliga
upphandlingen pa ett mycket tydligare sitt dn tidigare. Utan tvekan
bor det offentliga férvinta sig olika former av forebildlighet fran de
leverantorer som anlitas, men krav som inte direkt kan relateras till
foremalet for upphandlingen fir inte sammantaget ges en sidan
omfattning eller i utvirderingen ges en sddan tyngd att betdelsen av
leverantorens formaga med avseende pa sakkunskap och skicklighet i
en totalbedémning tonas ned.

Forsiktighet bor iakttas nar det giller att infora ytterligare mojligheter
till kravstillande pé leverantorerna i fraga om forhallanden som inte
direkt kan relateras till foremalet foér upphandlingen. Det ar rimligt att
i den utstrickning det ar motiverat av uppgiften i fraga att stilla



miljokrav pa leverantorens produktion av tjinsten eller varan och
naturligtvis dven tjinstens eller varans miljoeffekter nir den kommer
till utforande eller anvinds. Mer allminna miljokrav bor inte kunna
stillas. Sociala krav bor, allmint sett, endast kunna stillas nir
synnerliga skal foreligger.

Manga leverantorer har redan idag, vilket 4r omvittnat och utrett i
manga sammanhang, anbudskostnader som inte star i rimlig
proportion till virdet av det foremal som ska upphandlas. Exempel
finns pa att leverantérernas samlade anbudskostnader i en
upphandling kan 6verskrida upphandlingsforemalets virde. Det dr
inte rimligt. Ytterligare kravstillande inom miljoomréadet eller med
avseende pa sociala hinsynstaganden okar anbudskostnaden
ytterligare, vilket allmint sett inte dr forsvarbart.

Det finns dven anledning att beakta den upphandlande myndighetens
utvirderingskostnader i samband med ett utdkat kravstillande inom
omriden med liten eller begrinsad anknytning till foremalet for
upphandlingen. Overlag far det anses vara en grannlaga uppgift att
utvirdera kvalificeringskrav gillande miljo och sociala fragor, dir
kravspecifikationen inte alltid kan goras tydlig. Om en serios
bedémning ska goras av leverantérerna i nimnda avseenden torde det
ta betydande kraft fran de upphandlande myndigheterna. Det finns
anledning att sitta fragetecken infor de eventuella vinsterna med en
sddan utveckling.

Overprovningsinstitutet, 7 kap LOU

Det ir klarlagt att antalet 6verklaganden av offentliga upphandlingar
okat kraftigt under nagra ars tid. Dock maste sigas att antalet
overklaganden stillt i relation till volymen genomférda upphandlingar
ar mycket litet. Otvetydigt ar dock att 6verklagningarnas antal tar pa
domstolssystemets resurser.

Det ar nodvindigt att det finns en rimlig tidsfrist for overklagande av
upphandlingar som leverantér(er) anser vara felaktiga eller pa annat
satt strida mot den offentliga upphandlingens grundsatser. Nuvarande
tidsfrist om tio dagar far anses vara rimlig. Visst kan gransen justeras
nedat till t ex sju dagar, men det synes svért att prestera biarande skil
for en sddan avkortning, 4ven om upphandlare emellanat gor gillande
att man drabbas av stillestind eller pa annat sitt férsinkas i sina
upphandlingar till f6ljd av 6verklaganden pa allmint sett 16sa
grunder. Ur rittsikerhetssynpunkt torde tidsfristen for 6verklagande
behova ligga i intervallet sju-tio dagar.



Dock ar det rimligt att infora regler som begransar mojligheten att,
efter genomford upphandling, 6verklaga forhallanden man som
leverantor kint till under en lingre tid. Det innebir att en tidsfrist bor
kunna inféras inom vilken en leverantér bor kunna klaga pa
forfragningsunderlaget f6r upphandlingen och en annan tidsfrist inom
vilken utvirderingen kan 6verklagas. En sidan ordning skulle
begrinsa overklagandena, efter avslutad upphandling, till den
utvirdering som ir gjord. Mojligheten att i efterhand klaga pa
forhallanden som avser underlaget for upphandlingen skulle dirmed
elimineras. Sannolikt skulle antalet 6verklaganden pa detta sitt
nedbringas samtidigt som kraven stills pa leverantorerna att agera
mer direkt nir felaktigheter uppdagas och inte invinta ett besked
huruvida man blir antagen som leverantor eller ej.

Nuvarande éverprovningsregler bor kompletteras med talerdtt for
leverantorernas intresseorganisationer. Sidana regler finns i de
nordiska grannlinderna. En sidan ordning skulle medféra minskad
risk for okynnesoverklaganden genom att intresseorganisationerna
skulle styra bort 6verklaganden som inte har fog fér och koncentrera
sig pa fragor dir uppenbara felaktigheter foreligger eller dar rittsliget
behover fortydligas. En sddan utveckling gagnar kvalitén i det
offentliga upphandlingsarbetet och minska den irritationen som
uppkommer hos sivil upphandlare som leverantorer nir ett
upphandlingsforfarande ifragasitts.

Ett ytterligare skal till varfor taleritt for leverantorsorganisationer bor
inforas dr att manga branscher, inte minst arkitekt- och
teknikkonsultbranschen, ar utpriglade sméforetagsbranscher dir ett
mycket stort antal sma foretag deltar i den offentliga upphandlingen.
Dessa foretag tvingas ofta, p g a sin utsatthet och relationshinsyn till
den offentliga upphandlingens foretridare avsta fran att 6verklaga
upphandlingar som uppenbart rymmer felaktigheter. Dessa
leverantorers stillning pd marknaden skulle stirkas om deras
organisationer gavs taleritt.

ILO-konvention nr 94

Sveriges Arkitekter avstar fran att limna synpunkter pa denna fraga.
Ehuru principiell saknar fragan praktisk betydelse inom det omrade
Sveriges Arkitekter har anledning att bevaka.

Konkurrenspriglad dialog

Allmant sett ar det positivt att antalet tillgidngliga alternativa
upphandlingsforfaranden 6kar. Generellt bor upphandlande



myndigheter ges storre mojligheter att vilja det forfarande som passar
aktuell upphandlingssituation bist. I det perspektivet bor mojligheten
nu utnyttjas att i den svenska upphandlingslagstiftningen nu inféra
konkurrenspriglad dialog som ytterligare ett forfarande. Det nya
forfarandet bygger pa dialog, vilket dr dgnat att underlitta kop av
tjianster for komplexa uppgifter.

Lagtexten bor dock utformas pa ett sidant sitt att tydligt framgdr att
forfarandet konkurrenspriglad dialog reserveras for de sarfall dir
komplexiteten i uppgiften dr av sidant slag eller svirigheterna att
beskriva uppgiften ir sdidan att andra tillgingliga
upphandlingsférfaranden inte kan nyttjas.

Sveriges Arkitekter vill sarskilt peka pa risken att det inom ramen for
en konkurrenspriglad dialog forutsitts att leverantorerna ska ge
konkreta forslag pa uppgiften i fraga, eller &tminstone lamna skisser
eller underhandsforslag som i normalfallet skulle ha arbetats fram nir
kontrakt pa uppdraget vil foreligger. Redan idag stills emellanat krav
eller forviantningar pd gratisarbete i anbudsstadiet, ndgot som inte
bara vicker irritation utan ocksa genererar ilska i leverantorsledet.
Det far forutsittas att losningar och forslag diskuteras inom ramen for
en konkurrenspriglad dialog, men foreligger krav pa arbets-
prestationer utover sedvanligt anbudsforfarande ska naturligtvis
sddant arbete ersittas pd marknadsmaissiga grunder.

Elektroniska auktioner

Forfarandet kan nyttjas for upphandling av standardiserade produkter
inom varuomradet, men ir 6éverhuvudtaget inte tillimpbart inom
tjinsteomradet.

Dynamiska inképssystem

Inte heller mojligheten av att anvinda sig av dynamiska inkopssystem

torde vara nigot som kommer att tillimpbart vid upphandling av
intellektuella tjinster.



