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PBL-forandringarna

Sveriges Arkitekter har foljt arbetet i PBL-kommittén, har diskuterat
forandringsarbetet i en vid krets av medlemmar och samlar kontinuerligt synpunkter
och uppfattningar genom sina nitverk. Den 2 september 2004 holls ett seminarium
med kommitténs sekretariat och planerande, projekterande och bestillande
arkitekter som frimst handlade om planeringsprocessen utifran byggherrens
perspektiv samt ocksd nidgot om hur estetiska fragor hanteras i processen. Den 19
oktober holls tvd méten, ett med organisationer med intresse for planeringsfrigor
och ett med Sveriges Arkitekters nitverk for samhillsplaneringsdebatt. Katarina
Nilsson ansvarig for arkitektur- och professionsfrigor pa Sveriges Arkitekters kansli
deltar i tva referensgrupper till kommittén, planeringsprocessen och byggprocessen.

I detta skede av arbetet anser Sveriges Arkitekter att det dr betydelsefullt att
organisationen redovisar sina évergripande och principiella stillningstaganden nir
det giller forindringarna i PBL. Skrivelsen ir utarbetad i samrdd med Sveriges
Arkitekters akademi for fysisk planering.

Sveriges Arkitekter stiller sig bakom manga av de malsittningar som formuleras i
utredningens direktiv, dvs hallbar utveckling, bittre forutsittningar for en god
miljo, byggande av bostider och annat samhillsbyggande samt effektivare
demokratiska beslutsprocesser. Sveriges Arkitekters medlemmar dr verksamma
inom ménga olika filt i plan- och byggprocessen, dvs bade som planerande,
myndighetsutévande, projekterande och bestillande arkitekter.

Dagens lagstiftning
I den interna diskussionen inom Sveriges Arkitekter har PBL ofta beskrivits som en

?verktygsldda” dir det finns en mingd olika sitt och metoder att bedriva planering
och att komma fram till bra resultat. Eftersom kommuner ir olika och
planeringssituationerna varierar mycket i Sverige ir denna flexibilitet i stor
utstrickning relevant. Det finns dock ndgra gemensamma drag i de tillimpningar
dir lagstiftningen har fungerat bra som kan uttryckas i politisk férankring, adekvat
framforhallning for olika utvecklingssituationer inom kommunen samt bra
kommunikation med berdrda, bade inom kommunens egen administration och med
kommuninnevinarna. Sveriges Arkitekter anser att PBLs flexibilitet ska behallas
men att nigra ytterligare planinstrument och beslutsvigar behover fortydligas och
beskrivas.

Sveriges Arkitekter uppfattar att manga upplevda problem med lagstiftningen beror
pa svarigheter i tillimpningen. Det dr dirfér av stor betydelse att lagstiftningen ses
Over for att gora den sa tydlig och enkel som mdijlig. Detta har betydelse bade for



kommunerna men ocksa for, och inte minst, f6r medborgare och 6vriga aktorer i
byggbranschen.

Manga aktorer efterfragar bittre framforhallning, eller planberedskap, for att fa ett

bittre underlag for de beslut de behdver ta. Detta stiller stora krav p4 kommunerna
och deras planering. Lagstiftningen behéver ge stod till kommunerna att ha en sddan
framforhallning men ocksd stdlla krav pA kommunerna att de har resurs, inte minst i
form av kompetens.

Hallbarhet

Staten stiller idag ett antal uttryckliga krav pd ett hallbart samhillsbyggande i bade
kulturell, social, ekonomisk och ekologisk mening. Detta leder till 6kade behov av
planering och samordning, dels mellan olika statliga verk och kommunala
forvaltningar men ocksd mellan aktdrerna i byggande och forvaltning.

Sveriges Arkitekter konstaterar att lagstiftningen (PBL och MB) pa ett bra och
genomgripande sitt ir instrument for att tillvarata och skydda ekologiska
miljévirden men att de inte, och sirskilt inte Miljobalken, pad motsvarande sitt
fungerar for att tillvarata, skydda och utveckla ekonomiska, sociala och kulturella
virden. Sveriges Arkitekter anser att det ar sdrskilt viktigt att PBL kommittén i
samordningen med Miljobalkskommittén sirskilt virderar lagstiftningen utifran
denna aspekt.

Kvalitet

Ett av utredningens mal 4r att 6ka kvaliteten i byggandet. Kvaliteten ror bla hur
planeringen ska frimja hallbarhet, tillginglighet, trygghet och mangfald. Behovet av
kultur i vid bemirkelse ska ocksa beaktas. Bebyggelsens kulturhistoriska,
arkitektoniska och konstnirliga virden ska tas till vara och utvecklas.
Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska kunna uppfyllas.

Utredningen ska ocksa beakta Byggkommissionens arbete med forslag till dtgérder
som syftar till att halla nere byggkostnaderna och héja kvaliteten inom bygg- och
anliggningssektorn. Utredningsdirektiven konstaterar att en daligt fungerande
byggsektor med bristande konkurrens och hoga byggkostnader drabbar hela
samhillsekonomin. En vil fungerande plan- och bygglagstiftning dr alltsa ett viktigt
instrument i samhillsbyggandet och i arbetet med att na en ladngsiktigt hallbar
ekonomisk tillvixt.

Vilka samhillets kvalitetsmal ir ska uttryckas i lagstiftningen — i detta fall vilka
kvaliteter som var fysiska miljé ska uppfylla. Med tanke pa byggandets
samhillsbetydelse och langsiktighet har samhillet anledning att stilla hoga krav pa
byggandet ur alla ovanstiende aspekter.

PBL skiljer i huvudsak p4 ett bra sitt pa vilken aktér som har ansvar for vilka
kvaliteter. Kommunen — langsiktiga mal oavsett brukare/agare, miljon och
forhdllandet mellan byggnaden och det som ligger bredvid, fungerande samhillen —
service, infrastruktur osv. Kommunen har ocksi en kontrollfunktion.

Byggherren — kortare mél, som giller det enskilda objektet, dvs brandskydd,
tillgidnglighet i byggnaden osv. Kraven uttrycks i BVL. Lagstiftningen bygger pa
antagandet att byggherren dr en aktor som har ett eget langsiktigt intresse for
byggnadens/projektets kvaliteter. Idag dr det en komplikation att byggherrerollen
oftare dn forr tas 6ver av ndgon i ett forsiljningsskede som inte har kompetens och
erfarenhet och inte heller har haft inflytande éver byggprocessen och de



kvalitetskriterier som dir definieras. Detta sker regelmissigt t ex nir bostider byggs
for bostadsritter.

Anvindaren /brukaren har ocksa kvalitetskrav som inte specificeras och dirmed inte
regleras i PBL och i mindre utstrickning i BVL och som ir en fraga mellan den som
koper byggnaden och den som siljer den eller mellan den som bestiller och den som
utfor. Brukare kan ha specifika krav som samhillet inte har ndgot intresse av att
reglera, firgen pé tapeten eller badkaret osv. Brukaren har ocksé kvalitetskrav som
kan vara svarare att kontrollera eller definiera och som i viss utstrickning
sammanfaller med kraven i BVL— byggnaden ska vara mojlig att underhélla inom
rimliga ekonomiska grinser osv. Brister i dessa kvaliteter kan upptickas efter aratal
och generera bade onodiga kostnader och olidgenheter. Aven om PBL och BVL har
och kommer att behalla vissa begrinsningar nir det giller att reglera denna typ av
kvalitetskrav, finns det dock ett samhillsintresse i att skydda brukare som ir
privatpersoner/konsumenter som inte kan forvintas ha de kunskaper och de
ekonomiska resurser som en professionell byggherre férvintas besitta.

Sveriges Arkitekter foreslog i sitt remissyttrande till Skarpning gubbar (SOU
2002:115) a propos utredningens forslag att utreda forutsittningarna foér en lag med
minimiregler for ansvar for byggfel, att ett forslag borde tas fram for att stirka
konsumentskyddet.

Konsumenttjinstlagen har skiirpts fér dem som koper enfamiljshus. Staten bor
ocksd underséka om en skirpning behovs for att skydda dem som képer en nybyggd
bostadsritt. Aven om det inte ligger inom PBL-kommitténs uppdrag att foresla
siddana forandringar dr det av vikt att grinsdragningen mellan olika aktorers ansvar
for olika typer av kvaliteter i byggandet tydliggors.

Estetiken

PBL anger i kap3 §1 som ett samhiillskrav att det som byggs ska ha en yttre form och
firg som ir estetiskt tilltalande, limplig fér byggnaderna som sddana och som ger en
god helhetsverkan. Denna sk skonhetsparagraf tillkom i samband med att riksdagen
antog handlingsprogrammet Framtidsformer och syftar till att det i lagtexten ska
framga att estetisk utformning ir en viktig faktor vid utformningen av den byggda
miljon.

Sveriges Arkitekter anser att det ir betydelsefullt att krav pa estetik, god
helhetsverkan och kulturvirden stills i lagstiftningen. Det ger ett stod for att skapa
fysiska miljéer med god rumslig organisation och att det vi bygger idag i en framtid
ocksd ska ha de kulturella virden som vi tillskriver manga av véra historiska
miljoer.

Det har visat sig finnas svarigheter i 6verprévningen av bygglov om kommunen i sin
planering inte angett riktlinjer f6r hur de estetiska virdena ska bedémas. Sveriges
Arkitekter antar att just detta problem kan l6sas pa ett bittre sidtt om
overprovningen overfors till miljodomstolar med expertis och kompetens att gora
estetiska bedémningar grundade pa kompetens, utbildning och erfarenhet, som
kommitteén tidigare har foreslagit.

Estetiska bedémningar ska goras pd ett professionellt sitt dven i den normala
processen. Darfor ar det viktigt att kommunikationen mellan kommunen,
byggherrar och andra aktorer kring de estetiska frigorna sker pa ett kompetent sitt
for att de berorda ska ha fortroende f6r de bedémningar som kommunen gor. Dessa
fragor har som regel stor betydelse fé6r manniskors identitet, trivsel och kinsla av



inflytande 6ver sin miljé. En del kommuner viljer att i sin detaljplanering ge mycket
noggranna instruktioner for hur byggnaderna i ett omrade ska utformas genom att
reglera husens gestalt dnda ned till ”takfotsutformningen” f6r att undvika
konflikter, bristfilliga 16sningar och 6verprévning. Denna metod ar resurskrivande
for kommunen och kringskir byggherrens mojligheter att utforma sin byggnad. Den
ger heller ingen garanti for ett bra resultat, utan kan tvirtom leda till en alltfor
stelbent hantering dir byggherrarnas initiativ och ansvarstagande for utformningen
himmas.

Sveriges Arkitekters forslag till mellanplaner (se nedan) skulle kunna vara ett sitt att
stirka stodet for en kommunikation och dialog kring estetiska bedémningar och
egenskaper. Sveriges Arkitekter anser att en grundférutsittning fér en god
kommunikation dr att kommunen kan tillférsikra sig att det finns kompetens att
hantera dessa fragor bade inom den egna organisationen och inom byggherrens
organisation.

Linsstyrelsen
Lagstiftningen siger att Lansstyrelsen ska ha en aktiv roll under planeringsprocessen

och bdde komma med facksynpunkter och underlag men ocksé, och inte minst,
samordna och géra avvigningar mellan motstdende statliga intressen. Denna
samordning dr mycket betydelsefull och har relevans i PBL fragor. Denna
samordning dr ocksa relevant nir det giller annan lagstiftning som
infrastrukturlagarna och miljobalken. Det ir viktigt att denna roll fortydligas och
att den respekteras av andra statliga myndigheter. Det ir inte rimligt med den
ordning som finns idag att t ex Naturvardsverket overklagar beslut som
Linsstyrelsen har tagit. Linsstyrelsen, liksom kommunen, gér ju en sammanvigning
av olika intressen. Det bor évervigas om inte dversiktsplanen ska vara bindande for
de statliga myndigheterna for att processerna ska effektiviseras.

Regional samverkan

Nir det giller den mellankommunala samordningen stills frigan i kommittéarbetet
vilket nationellt intresse det finns for att linsstyrelserna ska samordna
kommunernas planering, utom i de fall det finns konflikter eller motstiende
intressen mellan kommunerna som hanteras i verprévningen.

Kommunerna anser éverlag att det dr deras intresse att samordna sin planering med
sina grannar. Samtidigt 6verfors alltfler uppgifter fran staten till kommunerna som
okar behovet av regional samverkan.

Det ir dock innu mer betydelsefullt att kommunerna sjilva inser betydelsen av att
samordna sin planering sinsemellan. Kommunala férbund av olika slag kan inrittas
for olika typer av fragor, inte minst diarfor att de fysiska grianserna for dessa fragor
kan vara olika beroende pa typen av projekt, exempelvis infrastrukturprojeke,
arbetsmarknadsfragor, extern etablering av handel, miljéfarlig verksamhet eller
naturvdrdsintressen. Om exempelvis linsstyrelsens provning av riksintressen i hogre
utstrickning kan, p4 kommunens initiativ, hanteras i en mellankommunal process,
kan incitamenten for mellankommunal planering 6ka.

Oversiktlig planering

Boverket har gjort undersékningar av vilken nytta som kommunerna anser att
oversiktsplanen har i det dagliga arbetet. I Boverkets 6versyn framgar att den
oversiktliga planeringen fungerar olika i olika kommuner. Bra eller daligt kan
diskuteras, men kommunerna uppfattar i alla fall nyttan av 6versiktsplaner pa olika
satt. En orsak till detta ar forstéds ate lagstiftningen ger stor frihet till kommunerna



att sjdlva bestimma 6ver omfattningen och innehéllet i den 6versiktliga planeringen,
utover skydd av riksintressen, den byggda miljons utveckling och bevarande samt
mark- och vattenanvindning.

Oversiktsplaneringen ska framférallt vara ett kvitto p4 att kommun och stat ir
overens. Framforallt niar det giller infrastruktur och skyddsintressen.

Genomgaende anser de kommuner som gjort dversiktsplaner med ett mer strategiskt
innehall att de 4r mer anvindbara och ger ett stérre stod for kommande
planeringsbeslut. De visioner som en kommun har och som uttrycks i andra beslut
eller dokument har nistan alltid konsekvenser for den fysiska miljon och ofta, men
inte alltid, kopplas de olika framtidsplaner eller visioner som en kommun har till
oversiktsplaneringen. Mojligheterna att genomféra kommunens olika visioner kan
ocksa begrinsas eller underlittas av den fysiska miljén. Den fysiska miljon har
ddrfor en strategisk betydelse f6r samtliga verksamheter i kommunen. Det finns
ingenting som idag hindrar att 6versiktsplaneringen ges en mer strategisk karaktar
och innehdller mal om sysselsdttnings- niringslivs- befolknings- eller social
utveckling. Det finns kommuner som gér sd. Den reglerade samradsprocessen i PBL
kan ocksd ge starkare stod till saidana mal. Att 6versiktsplaneringen ska belysa
sambandet mellan kommunens olika verksamhetsvisioner och den fysiska miljon
rumsliga organisation bor dirfor ges okat stod i lagstiftningen. Den stora vinsten
med detta dr att kommunens samlade visionsarbete dd far en tydlig férankring i
kommunens faktiska fysiska forutsittningar och far en 6kad grad av
genomforbarhet.

Begreppen fysisk miljo eller rumslig organisation forekommer inte ens i lagtexten
nér det giller 6versiktsplanen, men skulle enkelt kunna fogas till. Att den fysiska
miljons organisation i kommunen som helhet sker pa ett adekvat sitt ir ett
allminintresse. Hogre krav pa rumslig samordning kan ocksa himta stéd i
miljobalkens krav pa hushallning med resurser. P4 samma sitt skulle ett ersittande
av begreppet byggd miljo med fysisk miljé kunna ta stéd i miljobalkens krav pd att
se till miljons helhet.

Mellanplaner
Det har i utredningsarbetet uttryckts behov av sk mellanplaner som ligger mellan

oversiktsplan och detaljplan. Ofta anvinder kommunerna férdjupade
oversiktsplaner eller detaljplaneprogram for att hantera behovet av mellanplaner
och kommunévergripande sektorsfriagor. Det finns stora mojligheter for
kommunerna att skapa egna planeringsmodeller inom ramen for dagens lagstiftning.
Aven om sadana informella mellanplaner i praktiken underlittar fortsatta samrad
och férankring i den fortsatta planprocessen, sa finns det bade medborgerliga och
nédringslivsintressen som talar for att denna planniva skulle behova formaliseras.

Ett antal argument finns for att formalisera mellanplaner i lagstiftningen:

1. For att kompensera kortsiktigheten i sk projektplaner (eller frimarksplaner) som
detaljplanen i praktiken utvecklats till. Detaljplanen ger inte, pd det sitt som den
ofta tillimpas, pd ett tillfredsstillande sitt tillrackligt utrymme for att hantera
forhallandet mellan allménna och enskilda intressen.

2. Mellanplanen skulle kunna minska sakigarkretsen i detaljplaneskedet om
tillracklig forankring och samrad har skett pd mellanplaneniva.

3. Hantera mer 6vergripande kvalitetsfragor som exempelvis de gemensamma
offentliga rummens samband och kvalitet och stadens gestaltning.
Oversiktsplanen ir ett for otympligt verktyg for att hantera dessa kvaliteter
samtidigt som detaljplanen kan vara foér avgrinsad.



4. Ge sektorsfragor en fordjupad kommunévergripande hantering.

Det finns d& behov av tva principiellt skilda typer av mellanplaner som bor beskrivas
i lagstiftningen. Den ena typen skulle d4 fungera pa motsvarande sitt som
detaljplaneprogram anvinds idag som underlag till fortsatt detaljplanering inom ett
omrdde i kommunen. Vi viljer att kalla den Strukturplan. Den andra typen skulle
motsvara de sektorsvisa och kommunévergripande planerna. De kan vi kalla
Tematiska planer.

Tematiska planer ska beskriva hur kommunen tinker hantera kommunomfattande

foreteelser som exempelvis vindkraftverk, mobilmaster, infrastruktur och liknande
ofta med anknytning till Miljobalksfriagor. Dessa kan vara kommunévergripande
och ange vilken malsittning kommunen har och vilka beslut som behéver tas, for att
tillata eller inte tillata etablering. Dessa bor hanteras pd samma sitt och ha samma
status som dagens férdjupade 6versiktsplaner.

Strukturplaner ska kunna anvindas f6r att hantera mindre kommundelar och vara
inriktade pa strukturfragor i den meningen att kommunen dir reglerar
rumsférhallanden i storre bebyggelseomrdden och med dessa sammanhérande
fysiska strukturer i kommunen. Dessa kan vara gronstrdk och parker,
kommunikationsstrik eller visuella strak och siktlinjer genom staden, hur staden ska
nidrma sig vattnet eller naturomraden, hur landmarken ska hanteras osv. Foreteelser
som dr svara att hantera i 6versiktsplanen och som det inte gar att pa ett
overgripande sitt hantera i detaljplaner, eftersom de inte ska goras storre an vad
som behovs for en vintad exploatering inom en begrinsad tidsrymd. Strukturplaner
ska ocksa kunna hantera hur arkitektoniska och/eller kulturhistoriska varden ska
utvecklas och/eller bevaras inom en viss del av kommunen. I Strukturplanen skulle
ocksd en avvigning mellan de enskilda och allminna intressen som berér de
gemensamma fysiska miljons kvalitet kunna fastslas. Sakigarkretsen skulle da inte
vara lika hirt knuten till fastighetsigande som i detaljplanen, utan i hogre
utstrickning kunna omfatta féretridare for mer allminna intressen i kommunen.

Strukturplanen ska kunna anvindas for att begrinsa och férenkla
samrddsprocesserna och talanderitten i det fortsatta planeringsarbetet. En
forutsittning for detta dr dock att Strukturplanen, fir en mer bindande karaktir
kanske liknande dagens detaljplaneprogram.

Omrddesbestimmelser

Ett problem som ofta beskrivs ar att detaljplaner inte fungerar i existerande
omraden dir det sker en successiv forandring. Det blir litt ett lappticke av olika
smaplaner och det hinder litt att olika fastighetsigare behandlas olika.
Omrddesbestimmelser med relativt enkla "férhédllningsregler” skulle kunna fungera
bra i sdidana omrdden. Det finns ofta vissa karaktirsdrag som ar helt avgorande for
ett omradets uttryck och funktion. I omriadesbestimmelser kan kommunen beskriva
de kvaliteter och foérhdllanden som absolut inte far forfaras, t ex firger, hur och om
tillbyggnader far goras och i vilken omfattning, tomters storlek, staket/hickar osv.
Omrdidesbestimmelserna bor dd kunna ge anvisning om vilka férandringar som
kraver bygglov och vilka stillningstaganden som kommer att tas i bygglovet.

PBL ir idag formulerad si att omridesbestimmelserna antas hantera fritidsomraden
eller kanske till och med mindre virdefulla bebyggelser. Med en mindre férindring i
lagen skulle omradesbestimmelserna i storre utstrickning kunna anvindas dven for
existerande titbebyggda omraden dir det sker successiva forandringar som leder till



ménga smé planirenden. Omridesbestimmelser ska da ocksd kunna ersitta
existerande detaljplaner om de 4r mer dndamélsenliga.

Tillsyn och kontroll
Sveriges Arkitekter skrev i sitt remissyttrande till Skdrpning gubbar:

”Sveriges Arkitekter anser att kompetenskrav bor redovisas och avkrivas dem som
deltar i fastighetsutveckling, projektering och byggande. Uppstillda kompetenskrav
bor kopplas till ansvar och mandat att utverka inflytande i byggprocessen.”

Sveriges Arkitekter anser att det dr rimligt att ansvarsfrigan i princip férdelas pa det
sitt som PBL beskriver, men att det kontroll- och tillsynssystem som idag finns inte
ar effektivt och inte nodviandigtvis borgar for att malen uppfylls inom rimliga
ekonomiska grinser.

Idag ska byggherren i en bygganmailan senast tre veckor fore byggstart redovisa hur
samhillskraven i BVL kommer att uppfyllas och framférallt vilken organisation som
man kommer att anvinda sig av for att kontrollera detta. De flesta aktorer ar eniga
om att denna tidpunkt infaller sent i processen, eftersom radikala férindringar dd i
hogsta grad iar kostnadsdrivande och/eller leder till simre 16sningar. Kommunen kan
inte heller ingripa mot ens uppenbara brister nir det giller samhillskraven i
bygglovet i dagens system.

Redan i projekteringsfasen faststills de flesta kvaliteter som en byggnad eller ett
byggnadskomplex kommer att besitta. Sammanvigningar mellan olika krav gors
ocksd i projekteringen eftersom den inriktas pa att hitta konkreta utformnings- och
gestaltningslésningar som svarar till dessa krav, t ex varsamhet och tillginglighet,
brandskydd och rumsorganisation eller konstruktion och funktionalitet. Eftersom en
del kvalitetskrav dr svarare att mita dn andra och eftersom de olika delkraven maste
sammanvigas till en fungerande rumslig helhet, bygger ofta l6sningen dven pa
bedémningar och avvigningar som ir unika for varje projekt och inte kan
sammanfattas i en enkel midtnorm. Det ir byggherrens ansvar att gora dessa
sammanvigningar, men samhéllet har ansvar for att kontrollera att dessa
sammanvigningar gors pd ett rimligt vis.

Sveriges Arkitekter anser diarfor att byggherren ska redovisa sin kompetens och
organisation samt hur avgérande samhillskrav avses l6sas betydligt tidigare i
processen, forslagsvis i samband med bygglovhanteringen.

Sveriges Arkitekter anser ocksd att byggherren inom sin organisation méaste utse en
projekteringsansvarig, pA motsvarande sitt som dagens kvalitetsansvariga, som har
ansvar for att projektet samordnas och l6ses pa ett sdidant sitt att samhillskraven
uppfylls. Denna person bér uppfylla vissa kompetenskrav, t ex kunskap om
lagstiftningen, men ocksa arkitektens kompetens att sammanviga och samordna de
olika samhillskraven i en konkret utformning. Denna kompetens bér kunna bevisas
genom exempelvis en certifiering pd motsvarande sitt som kvalitetsansvariga idag
visar sin kompetens. Forst da skulle det nuvarande systemet méjligen kunna

fungera.

Av betydelse for de kvalitetsansvarigas roll, liksom det skulle vara for de
projekteringsansvarigas (som i detta férslag kan vara samma person), dr att dessa
roller tillmits betydelse och att de har méjlighet att utéva sina uppgifter med
integritet och fértroende. Att dessa personer verkligen har den kompetens som
rollerna forutsitter har avgdrande betydelse for systemets funktion och
trovirdighet. Darfoér bor tex inte kommunerna ha méjlighet att som idag godkinna



personer for dessa roller som inte kan bevisa sin kompetens. Mojligheten for
kommunen att godkinna personer utan certifikat i dagens lagstiftning bor helt tas
bort eller endast kunna anvindas i de fall personen pa annat siatt kan visa att han
eller hon har samma kompetens som en certifierad person. Det finns exempel pa
byggherrar utan ndgon som helst erfarenhet av byggverksamhet som godkints som
kvalitetsansvariga. Den kvalitetsansvarige ska ocksa vara byggherrens ombud och
sta helt fri fran utférarens organisation. Aven detta bor tydliggoras i lagstiftningen.
Med denna modell bér det bli méjligt att betydligt tidigare i processen kunna ritta
till fel till rimliga kostnader f6r byggherren.

Men ett kontrollsystem ar verkningslést om det inte finns sanktioner att ta till, da
systemet faktiskt fallerar. Dagens system dir slutbeviset har begrinsad betydelse
som sikerhet for t ex langivning eller forsiakringsskydd, behover skiarpas. Dagens
mojlighet att doma ut anvindningsférbud ir férvisso verkningsfullt, men kan inte
utdémas annat i extrema fall pa grund av regeln att skadan ska st i proportion till
kostnaden. Detta dr sillan fallet tex med tillganglighetskraven och meningslost vad
gilller varsamhetskraven.

Sammanfattningsvis syftar de synpunkter som Sveriges Arkitekter hir framfor till att
effektivisera plan- och byggprocesserna genom att 6ka méjligheterna att ligga beslut
tidigare i processen for att skapa en storre trygghet for aktdrerna i byggprocessen
utan att minska kommuninnevdnarnas deltagande i processen. Sveriges Arkitekter
syftar ocksa till att stirka kompetensen i plan- och byggprocessen genom att 6ka
mojligheterna fér samhillet att stilla krav pa byggandets aktorer.
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Katarina Nilsson
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