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Géteborg Inkdp gor en ny ramavtalsupphandling av diverse arkitektfjéinster. En tidigare
upphandling av samma avbréts tidigare under éret efter pépekanden frén Sveriges
Arkitekter och presumtiva leverantsrer. Sveriges Arkitekter menade att den férra
upphandlingen br&t mot den grundléggande principen om transparens i LOU och dessutom
innehdll fler oklarheter och onédiga avsteg fran ABKO9.

Denna aktuella upphandling beddms inte har réitat ut de oklarheter som fanns i den férra
upphandlingen utan har snarare lagt ill ytterligare lager av komplexitet som inte p& minsta
sdtt gér den mer transparent utan snarare én mer otydlig. Risken fér en anbudsgivare for
att géra fel och dérmed inte en kunna Iémna in ett godként anbud bedéms som
dverhdngande - dven for en omsorgsfull och seriés anbudsgivare.

Det ypphandllingen prévar dir snarare anbudsgivarens kompetens att b/lla i en djungel av
tabeller och dokument éin kompetensen och férmdgan att faktiskt kunna leverera de
kvalificerade ticinster som Géteborgs stad behéver. | denna djungel finns ocksé en rad faror
i form av svdrbedémda avialsvillkor som lurar att slé till under avtalstiden.

Den upphandlande enheten har inte vinnlagt sig om att géra en analys av konsekvenserna
av upphandlingsunderlaget fér de upphandlande enheter som ska anvénda sig av
ramavtalen vilket kommer att géra det mycket svart for dem att anvéinda avtalet.
Upphandlingen riskerar ocks& att snarare avskréicka seriésa anbudsgivare én att locka de
bésta konsulterna till att delta i upphandlingen.

Handlingarna innehaller ett sammelsurium av krav och &nskemal, hégt och lagt utspritt i
olika delar av det nésta hundrasidiga dokumentet. Ett stickprov visar att kompetens géllande
héllbarhet beskrivs pd sju stéllen. Ibland oklart om det &r krav fér upphandlingen, négon
som ska beddmas i utvéirderingen, kommer att vara ett avtalskrav eller bara en from
fsrhoppning. Det handlar om allt fran krav pé miljsledningssystem, utvecklad
afférsforstaelse, kunskap om ekosystemticinster och ljusdesign. Hallbarhets- och
klimatfrégorna &r avgsérande far var framtid — skulle det inte vara lite med seriést att ocksa
behandla dem som sédana?

Exempel p& beskrivningar av konsultens kompetens nér det géller héllbarhet:

1. Konsulten ska ha ett miljsledningssystem for att bli kvalificerad i upphandlingen -
det &r helt normalt. Mindre vanligt &r att man kréver att konsulten ska vara
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certifierad, det &r en ganska omstéindlig och dyr process. Det finns till exempel
endast ett foretag i Sverige som kan erbjuda arkitekttjéinster som é&r certifierade
enligt Svensk Miljddatabas och ett fétal som &r ISO certifierade. Detta kan vara en
begrénsade faktor f5r dem som vill delta i upphandlingen.

| Uppdragsforeskrifterna star under rubriken Omfattning, inklippt utan
sammanhang:

Héllbarhet

Fér att ta fram genomférbara och hdllbara I6sningar, behéver arkitekten ha en
utvecklad afféirsforstdelse att hantera alla resurser (material, pengar, natur,
befintliga byggnader, ménskliga resurser, mm) pd ett ansvarstullt séitt och som
bidrar till aft skapa goda bebyggda miljéer. Det ér ocksd av stor vikt att arkitekten
har kompetenser inom ekologisk hdllbarhet for att planera och designa for fossilfria
I6sningar i enlighet med stadens miljé- och klimatorogram 2021 — 2030. Arkitekten
behéver ha erfarenhet av att hantera komplexa hdllbarhetsutmaningar kopplade #ll
fortéitning i stadsmiljén. Utdver det ska arkitekten méta kraven om aft skapa en
stad som fungerar f6r alla vilket kréiver kompetens inom universell utformning och
trygghet.

| samma dokument under AUC.2232. Konsultens plan for kvalitets- och
miljdstyrning, beskrivs konsultens miljdplan:

Konsulten ska efter &verenskommelse vid bestéllning upprétta en miligplan. Av
milidplanen ska framgé hur Konsulten kommer att genomféra sin egenkontroll.
Dokumenterad egenkontroll férutséitts foreligga fére granskning av handlingar.

Lista pé vad planen ska innehdlla

Konsulten ska sdkerstélla att mélen i bestéllarens miljsprogram/miljdplan for
projektet uppfylls och ska pé& anmodan av Bestdllaren redovisa sitt forslag pé
milidplan fér projektet.

Byggvarubeddmningen eller SundaHus anvéinds av bestéllarna. Konsulten ska ha en
egen licens till respektive system beroende pé bestdllare. Hér ska konsulten alltsé ha
fler certifikat — oklart vilka.

Samma dokument, rubrik utan nummer: Arbete f&r minskad klimatpéverkan, dér stér
att det &r viktigt att konsulten planerar for en sa l&g klimatpaverkan som majligt och
det stélls krav p& att konsulten ska utse en klimatsansvarig som ska kunna “péverka
uppdraget planering osv.” Kravet p& den klimatansvarige ér att den ska ha en
dokumenterad utbildning “motsvarande en heldagskurs i klimatberdkningar”, en
internutbildning &r godkéinns.

Néista stycke: Konsulten ska, i dialog med Bestéllaren, I3pande arbeta med att minska
uppdragets negativa klimatpéverkan pé féljande séitt: Laang lista antagligen kopierat
fran négot annat uppdrag for hér dyker plétsligt en energiansvarig upp. Yiterligare
handlingsplaner ska tas fram. Ett nytt milisberdkningsverktyg, klimatdeklaration —
sedan ska man ocksé vara “bekant med aktuell miljsplan”
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Nésta stycke heter Hallbarhet och refererar till olika policys som staden har bla
Arkitekturpolicyn. Har finns dterigen laéng en lista p& “olika héllbarhetsomréden”
som arkitekten maste ha kunskap om, bl a LCA och klimatberskningar, designa
fossilfria l6sningar, ekosystemticéinster, goda ljus- och ljudmiljser med mera med
mera.

Sist men inte minst kommer grédden p& moset. Bestéllaren forbehaller sig réitten att
stilla  ytterligare hdllbarhetskrav  p&  tiéinsten som ska utféras vid férnyad
konkurrensutséttning.

| referensprojekten ska anbudsgivaren kunna verifiera minskat klimatavtryck utifréin
redovisade metoder i ett av projekten (mdéitbart) samtidigt som man i bada projekten
ska ha arbetat med minst tv& av héllbarhetsaspekterna miljs, klimat, socialt och
ekonomiskt.

Det tycks som om man kopierat in delar av olika dokument utan urskiljning och utan att ha
en aning om vad de betyder eller innebdr.

Krav p& kompetens

Det gér att géra motsvarande léisning om arkitektens erfarenhet och kompetens som
handléggande arkitekt. Hér f&r man aterigen léisa pé flera stéllen i dokumentet, fréin
allménna krav p& att konsulten ska vara sé organiserad att man kan bedriva verksamheten
med hdg service och god kvalitet till att det réicker fér den handléggande arkitekter att ha
en arkitektutbildning, varit verksam i sju ér och under tre ér i 100 timmar varit
handléggande. Jo, man kan faktiskt lésa dokumenten sa.

1.

2.
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AUB.51 Prévning av anbudsgivare — tekniska och yrkesmdissig kapacitet.
Konsulten och eventuella underkonsulter ska ha erforderlig teknisk och
yrkesmdissig kapacitet fér ramavtalets genomférande samt vara organiserad
s& att verksamheten bedrivs med hég service och god kvalitet.

7. A4. Krav pd tidinsten for Skola och Idrottsanldiggningar finns t ex beskrivet vilken
kompetens som behdvs fr de specifika uppdragen. Det finns en lang lista under
rubriken 7. 1.2 Krav pé konsulfen. Under allmén kompefens krévs bland annat att
man ska ha erfarenhet av liknande uppdrag, kunna fackomrédet, sjdlvstéindigt
kunna utfdra uppdrag osv. Men arkitekten ska ocksé kunna “sétta sig in i
Bestdllarens krav pé estetik osv” —Eller ” kéinnedom om olika kompetensomrédens
samverkan.” — olika kompetensomré&den inom skolan eller olika kompetensomraden
inom konsultgruppen? — oklart

Under 7.1.3 Utbildning, teknisk grundkunskap och yrkeserfarenhet i samma blir det
mer precist om arkitektkompetensen.

Utbildning: Arkitektutbildning med examen i enlighet med de krav Sveriges
Arkitekter stéller pa yrkestitel. Yrkeserfarenhet: Minst 7 érs erfarenhet som
arkitekt varav minst 3 &rs erfarenhet i uppdragsledande stéllning samt 3 érs
erfarenhet inom omrddet skola och idrottslokaler.



Men det &r oklart om de som |émnar pé idrottsanléggningar ocks& méste visa
erfarenhet av skolbyggnader.

4. | A4 Kompetensbilaga skola och idrottslokaler_rangordning kommer ytterligare ett
krav p& handléggande arkitekt:

Fér samtliga Ansvariga arkitekfer och Handlléggande arkitekter ska personen
ha genomfért minst:
a. vd (2) yppdrag,
b. omfattande minst 100 h, samt,
c. vara utfsrda under de senasfe 5 dren.

Hur gors utvérderingen?

Sveriges Arkitekter var inte ndjda med att utvéirderingen i den férra upphandlingen gjordes
pé ldgsta timpris. Nu véiger man ocksd in referenters betyg pé tidigare jobb som arkitekten
lmnar in. Visserligen &r sédana modeller vanliga idag, men ér de bra och kommer
anbudsgivarna att bli likabehandlade? Referenterna ska sétta 8 betyg pé arkitekterna nér
det géller samarbete, tidshéllning, fakturaspecifikationer, engagemang m.m. Det finns en
rad anmérkningar att géra pé sédana modeller. Antagligen ges éver lag héga betyg. Betyg
for t ex ett samarbete med en uppdragsgivare séiger ingenting om hur samarbetet med
annan kommer att fungera, ett hdgt poding for ett smidigt projekt har eft helt annat véirde én
ett hogt poding for ett komplext och besvdrligt.

Viktigast av allt ér att anbudsgivarna inte likabehandlas. Olika uppdragsgivare sétter
poding utifrén lite olika skalor. Géteborg gor alltsé ingen egen bedémning av om ni
kommer att bli néjda med arkitekternas insats dverhuvudtaget utifran de forutséttningar som
staden har. Likabehandling &r en grundprincip i offentlig upphandling.

P& samma séitt som vid den férra upphandlingen ér det oklart nér Inkdp anser sig ha en
tillréickligt léing lista pé leverantdrer fér att anse att det bland leverantérerna finns tillréicklig
kapacitet. Omfattningen beskrivs dversiktligt i volym men i évrigt inte alls. Det &r oklart om
och i sé fall hur de beskrivningar av kapacitet som anbudsgivarna ska skicka in kommer att
bedémas.

Hur gors avropen?

Projekt under ett visst véirde kommer att avropas i rangordning i en modell som kallar
kompetensstyrd férdelningsnyckel. Géteborg inkdp har anvéint denna modell fér andra
tekniska konsulter — men fragan om den ér lémpligt nér det handlar om arkitekttjcinster.
Speciellt nér det géller uppdelningen som gjorts for ticinster inom Kulturlokaler bedémer vi
att projekten &r av sadan komplexitet att de arkitekter man ropar av behéver ha en samlad
kompetens inom flera av de omréaden som listas for att kunna géra ett normalt
arkitektarbete. Sjélva poéingen med en arkitektkompetens inom detta omrade &r att man
kan véiga samman och komma fram till [8sningar som uppfyller alla dessa krav i en helhet.

Modellen i sig behdver férklaras, sa hér star det:
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Men kompetensstyrd férdelningsnyckel avses den kompetensbilaga som
anbudslémnare lémnat med sitt anbud. Férdelningsnyckeln &r den aspekt dér
Bestdillaren gor sitt avrop hos den leverantdr som har légst rang i
rangordningen. Rangordningen &r avhéngig utvérderingen i upphandlingen
och kan innebéra att en leverantdr med hégre pris har légre rangordning én
annan leverantér med léigre pris.

Detta innebdir diven att bestdllning gérs fran den Konsulten med specifik/rditt
kompetens och erfarenhet inom det ticinsteomrade som kréivs for att utféra
aktuellt uppdrag vid 6nskat leveransdatum.

Om kunskap och erfarenhet &r likvéirdig och fler én en Konsulten kan leverera
inom angiven tidsram ska konsulten med det sammanlagt légsta totalkostnad
véiljas. Med léigst totalkostnad avses den som erbjuder tjcinsten till légst pris
enligt rangordningen.

Kompetensbilagan ér ett exceldokument dér anbudsgivaren har kryssat i vilka kompetenser
de har till férfogande - till exempel handléiggande arkitekt for skolor. Vi antar att Inkdp
menar att de sammanstéller alla excelblad frén arkitekterna i ramavtalet?

Vad menas med att férdelningsnyckeln ér en aspeki? Kanske &r det en metod, finns det
andra aspekter?

Varfér géra avrop frén den som har léigst rang — toppas inte rangordningslistan av den
som man ska avropa férst, dvs hdgst rang — fast dé forstéis med légst prise

Varfér blanda in totalkostnaden — den framgér vél inte och inte &r det timpriset.

Konsekvensen att denna avropsmodell kan bli att for exempelvis Kulturlokaler kan komma i
den situation att man behdver ropa av arkitekterna for ett uppdrag
”"Underhdllsatgérder/restaureringar i kulturhistoriskt véirdefull byggnad/miljé med
traditionella byggmetoder och material” frén en leverantér och BIM/CAD samordnare till
samma uppdrag frén en annan, tillgéinglighet fran en tredje och murverk fran en fiérde.
Hur ménga konsulter tror ni behdvs for dessa smé& uppdrag?

Kontraktsvillkoren

Sveriges Arkitekter menar att man ska vara mycket forsiktig med att gdra avsteg frén
ABKO9. ABKO9 ér ett branschéverenskommet avtal och syftar till att jdmka samman
bestdllares och leverantdrs intressen. | véirsta fall kan avvikelser fran ABKO9 innebéra att
arkitektens ansvarsférsékring inte gdller. En serids leverantdr kan avsta att [émna anbud
bara av det skélet. | denna upphandling gérs féréndringar i princip pé varje punkt i
grundavtalet, i de flesta fall helt i onddan.

Det &r dessutom inte ens tydligt vad det ér som géiller egentligen i upphandlingsunderlagen.
Det finns t ex tvé beskrivningar nér det géller hur vitesbelopp ska beréknas, 3 000kr eller 5
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procent av uppdragets vérde per vecka? | maximalt 10 veckor eller hégst upp till 50% av
avropets viirde? Konsulten ska ocksé ta ansvar for varor som levereras i uppdraget — det ér
knappast troligt att négra sédana kommer att levereras.

De sammanlagda villkorsféréndringarna géllande upphovsréitt och dganderditt, villkor for
fortida upphérande, avbestélining och hévning med mera bér ses dver fér att bli rimligare
och bdttre stimma med praxis.

Denna upphandling &r exempellds nér det gdiller brist pa forstéelse och ambition nér det
géller att géra en upphandling som gagnar dem som ska anvénda avtalen — béde
leverantdrer och stadens férvaltningar och bolag. Det ér upprérande hur det ens &r majligt
att en av Sveriges stdrsta upphandlare ens kan gé ut med denna upphandling. Bristen pa
kunskap &r skriande, omsorgen om skattepengar obefintlig och arrogansen total.

Med vénliga hélsningar,

Arkitekt SAR/MSA

Katarina O Cofaigh
Upphandlingsstrateg
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