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Angéende upphandling av tekniska konsulter arkitekter byggnad

Vi har av medlemmar uppmérksammats pé er upphandling av arkitekter ref 100/21
publicerad den 11 februari 2022 och anser att upphandlingen bryter mot grundléggande
principer i LOU och bér géras om.

Ramavtalet omfattar fsljande arkitektomré&den och &r uppdelat i anbudsomraden:

1. Arkitekter for bostéder, vérd och omsorgsboende samt boende med sérskild service
2. Arkitekter for kommersiella lokaler

3. Arkitekter for kulturbyggnader

4. Arkitekter for skola och idrottsanléiggningar

Ni anger i upphandlingsunderlagen att ni avser att teckna ramavtal med flera konsulter men
av underlagen framgér inte hur ménga konsulter ni avser att teckna avtal med. Det ér
omgjligt fér presumtiva anbudsgivare att utifrén upphandlingsunderlagen férsté pa vilket
séitt ni kommer att bestéimma antalet féretag ni kommer att teckna ramavtal med -
upphandlingen &r dérfér inte transparent.

Ni anger att som grund fr tilldelning av ramavtalet kommer de anbud antas som i
utvdrderingen ansetts vara ekonomiskt mest fordelaktiga utifrén:

- Pris

Anvénder ni er av denna utvérderingsgrund kan t ex inga bedémningar av anbudsgivarnas
kompetens eller fsrmaga géras vid utvérdering — de som &r kvalificerade ska utvérderas pé
utvéirderingsgrunden — i detta fall s& ska de billigaste vinna.

Men man kan anta att det inte &r s ni faktiskt kommer att géra. Ni skriver i
Upphandlingsféreskrifterna AUB.52 Vérderingsgrunder vid utvérdering av anbud under
rubriken Beskrivning av utvérderingsmodellen att:

- De leverantdrer som uppfyller samtliga stéillda krav kommer att antas fill

uppskattat behov &r uppnétt.

Ni skriver i 1. AUA Allmén orientering under rubriken avtalstyp att:
- Antalet konsulter som kommer teckna ramavtal &r beroende av antalet
inkomna anbud och aft de antagna konsulterna har en kapacitet som
svarar mot avtalsanvéndarnas behov.
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Anbudsgivare kan inte antas férst& vare sig vad “uppskattat behov” eller “kapacitet som
svarar mot avtalsanvéindarnas behov” innebdr, dvs férstd hur manga anbudsgivare ni
kommer att anta.

Vi p&minner i detta sammanhang om en dom som Upphandlingsmyndigheten
sammanfattar som féljer:

- Upphandlingsdokumenten ska i alla héinseenden fslja de grundléiggande
upphandlingsprinciperna. | en dom frén Kammarrétten i Jénkdping, mdl
nr 1324-17, ansdg kammarrétten att den upphandlande myndigheten
hade brutit mot principen om dppenhet da myndigheten inte hade angivit
i ndgot av upphandlingsdokumenten hur ménga leverantérer man hade
haft for avsikt att teckna avtal med. Denna uppgift blev séledes kéind for
leverantdrerna forst vid underréttelsen om tilldelning.
Upphandlingsdokumenten fér séledes inte vara utformade pa ett sédant
sétt att den upphandlande myndigheten kan agera godtyckligt i
utvérderingen och tilldelningen av avtalet.

Det sditt ni avser att tilldela ramavtal pa har i tidigare domslut ansetts bryta mot den
grundldggande principen i LOU om transparens och att upphandlingen é&r utformad sé aft
ni kan agera godtyckligt vid val av leverantérer i ramavtalet.

Denna intransparens i sig &r anledning nog att avbryta upphandlingen dé risken torde vara
mycket stor fér en Sverprévning.

Oklara krav pé teknisk och yrkesméissig kompetens
Det finns ytterligare oklarheter i underlaget. Det ér oklart vilka krav pé teknisk och
yrkesmdssig kapacitet som stélls p& anbudsgivarna i upphandlingen.
1. Enligt upphandlingsféreskrifterna ska
- Konsulten och eventuella underkonsulter ska ha erforderlig teknisk och
yrkesmdissig kapacitet fér ramavtalets genomférande samt vara
organiserad sa att verksamheten bedrivs med hég service och god
kvalitet.
Detta ska besvaras med ett enkelt ja eller nej som en garanti fr att konsulten kan erbjuda
denna nivé.
2. lunderlag 4 Krav pé tjcinst specificeras vilka krav som stélls p& konsulten, bla krav
pé utbildning och fdrmaga att leverera tjéinsten.
Men arkitekten ska utdver arkitektutbildning och erfarenhet av liknande uppdrag fér aft bli
kvalificerad bekréfta en rad andra kompetenser. Konsulten ska t ex “kunna sétta sig in i
Bestdllarens krav pé& estetik, funktion, kvalitet, ekonomi och tid” samt “ha god férméga att
kommunicera med Bestéillaren”. Det &r rimligen oméiligt fér en anbudsgivare att érligt séiga
utlova sédana relativa férmégor som “att kunna kommunicera med Bestillaren” nér man
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inte vet vem inom Géteborg stads hela organisation som kommer att bli den faktiska
bestdllaren som konsulten ska kommunicera med. Det &r ocksé omdiligt for Géteborgs stad
att kontrollera denna férméga genom att kontrollera referenser. Att man kan kommunicera
med en tidigare bestdllare betyder inte att man kan kommunicera med en annan.

Vilka krav man kan stélla pé teknisk och yrkesméssig kompetens &r inte helt klart i lagen
men det som brukar exemplifieras &r krav som dr létt berdkningsbara och inte kompetenser
som behdver bedémas eller &r relativa.

3. Krav pd kapacitet som ér krav i kontrakt,
| underlaget stélls krav pé leverantsrens kapacitet (4.1.2 Krav p& Konsulten) som rimligen
&r krav pad tjdinsten och som bér regleras i kontraktet
Till exempel ” Konsulten ska félja bestdllarens riktlinjer och dokumentationskrav och leverera
underlag i énskad form och format” eller " konsulten kommer under uppdragstiden ha
ansvar for att samtliga krav beaktas och végs samman med Svriga projektforutséitiningar
och villkor.”

4. Oklar anvéndning av blanketten “Kompetensstyrd férdelningsnyckel” som finns i

bilaga fér varje “arkitektomréde” som anbudsgivare anmodas fylla i.

Blanketten anges komma att anvéndas vid avrop enligt modellen “Kompetensstyrd
fordelningsnyckel”. Det &r oklart om detta underlag ocksé kommer att anvéindas pé& nagot
sdtt i utvarderingen av anbuden till ramavtalet. At den kommer att anvéndas vid
kvalificering eller utvéirdering av anbud antyds av det faktum att den konsult som inte
lémnar in ifylld bilaga eller inte kryssat i ndgon erfarenhet frén nagot angivet omréade inte
kommer aft utvérderas.

Fragan &r hur denna blanketts ifyllande &r nédvéndig utvérderingen av anbud? Nér
utvarderingskriteriet &r pris kan ju den upphandlande myndigheten inte vérdera eller
bedéma kvalificerade anbudsgivare. Ett kryss pa ndgon av dessa blanketter ér dé& nog for
att kvalificeras till upphandlingen, t ex aft konsulten har arbetat med ljusséttning av
kulturhistoriskt vérdefull miljo.

Aven ut denna aspekt ar upphandlingsunderlaget otydligt och inte transparent.

Lagstaprisupphandling av arkitekttjénster

Vid upphandling av arkitektticinster ér det avgérande att bedéma arkitektens férméga och
kompetens. Det &r omdjligt att géra dessa bedémningar enbart pd métbara parametrar.
Detta &r metoden nér ni véljer arkitekter som ska ingé i ramavtalet genom utvérdering av
pris endast och vid avrop fréin den beskrivna kompetensstyrda férdelningsnyckeln. Vid
fornyad konkurrensutscitining tycks ocksé pris och andra métbara vérden dominera vid
urval och tilldelning.

| f5rdelningsnyckeln gérs t ex ingen bedémning av den kompetens och férméga som
eventuella konsulter ni kommer att anvéinda er av inom avtalet annat én pa ett kvantifierbart
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sdtt t ex genom att personerna har arbetat 200 timmar med murverk. Genom denna
upphandling och er féreslagna avropsmodell har ni ingen méjlighet att beddma om
arkitekten verkligen &r duktig pé att arbeta med murverk eller inte, vilket ju &r avgérande
for det byggda resultatets kvalitet.

Att handla upp arkitekter pa légsta pris utan att som upphandlande myndighet
dverhuvudtaget géra en bedémning av arkitektens verkliga och individuella férméga i
relation till de faktiska projekt som ska utformas &r kortsiktigt och kanske inte ens
afférsmdssigt ur ett livscykelperspektiv. Arkitekterna upprdttar underlag fér mycket stora
investeringar i sjukhus, véigar, skolor, parker och stéder som alla i samhéllet ska anvénda.
Den byggherre som har ambitioner med kvaliteten i slutresultatet férstar att det ér viktigt att
vélja ratt arkitekt att arbeta fillsammans med. De péverkar hur det ser ut och fungerar, vad
det kostar att investera och underhélla och inte minst hur hallbart det blir. Det &r tidigt i ett
byggprojekt som en byggherre maste géra manga strategiska beslut som fér stor betydelse
for slutresultatet. Har man et bra samarbete med arkitekten och andra konsulter ér
férutséittningarna att n& malen med projektet mycket storre.

Det sétt ni handlar upp pé nu &r mycket riskfyllt och torde péverka resultatet av de underlag
ni kommer att bestdlla av arkitekterna och i frléingningen kvaliteten av det byggda
resultatet. Ni kommer dérfor att ha svérigheter att uppné mélen i Géteborgs
Arkitekturpolicy som ni bilégger upphandlingsunderlagen. Dér kan man bland annat lésa
att:
- Goteborg ska vara férebild som bestéllare av offentliga miljser, i
byggande och i férvaltning, fér att utforma och férvalta livsmilider med
allsidig h&llbarhet och god arkitektur.

Denna upphandling bedémer vi inte uppfylla mélet i Stadens Arkitekturpolicy att Géteborg
ska vara en férebild som bestéllare av offentliga miljcer

Avsteg fran ABK

Upphandlingen gér en rad omotiverade och onddiga avsteg fréin det branschgemensamma
standardavtalet ABK. Bestimmelserna i ABK &r framférhandlade mellan parterna sé& att de
ska tillgodose bé&de konsulternas och bestéllarnas intressen pé en rimlig niva. Avsteg néir
det géller ansvar och liknande kan till exempel omajliggéra det for arkitekterna att teckna
konsultansvarsférsékring for uppdragen. Vi véljer hér att inte férklara hur ABK fungerar och
vad avstegen (ibland helt onddiga) far fér konsekvenser men férutsétter att ni ocksé ser dver
dessa delar vid en férnyad upphandling.

Med vénliga hélsningar,

Katarina O Cofaigh
katarina.ocofaigh@arkitekt.se

Upphandlingsstrateg
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