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Yttrande Sver remiss av betéinkandet Ett nytt regelverk fér bygglov SOU
2021:47

Sveriges Arkitekter dr fack- och branschorganisationen for alla Sveriges arkitekter,
inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter. Férbundet har cirka
14.000 medlemmar och ansluter cirka 90 procent av alla yrkesverksamma arkitekter i
Sverige.

Sveriges Arkitekter yttrar sig héirmed 6ver betéinkandet Ett nytt regelverk for bygglov SOU
2021:47. Sveriges Arkitekter &r visserligen positiva till utredningens ambition att ta eft
helhetsgrepp om bygglovsreglerna men anser att férslagen innehéller allfér omfattande
undantag fran lovprévning samt saknar arkitektur- och gestaltiningsperspektivet vilket ér
anmdrkningsvért dé det strider mot det nationella mélet for den gestaltade livsmiljen. De
ménga bygglovsundantagen riskerar att leda till fsrvanskningar, férluster av befintliga
véirden eller andra irreparabla ingrepp i den befintliga bebyggelsemilion.

N&dvéndigt med helhetsgrepp och tydlig struktur

Sveriges Arkitekter har upprepade génger framfért att dagens system for bygglov och
bygganmdlan blivit fér komplicerat. Reglerna har éndrats ofta, en méngd 18sryckta
undantagsregler har inférts eller och undantagen stéller till problem vid réttstillémpning.
Andringarna, som gjorts med den politiska intentionen att éstadkomma regelférenkling, har
i stéillet fétt motsatt effekt och &samkar skada pa bebyggelsemilion. For att astadkomma en
éndamélsenlig lagstiftning har vi efterlyst att avvégningar kring lovplikten gérs i ett storre
sammanhang och utifrén principiella verviiganden i en systematisk dversyn av
bygglovsreglerna dér undantag inte blir huvudregeln. Sveriges Arkitekter ér dérfor positiva
till utredningens ambition att ta ett helhetsgrepp om bygglovsreglerna. Vi ér ocksé positiva
till det tydliga strukturuppléiggen for PBL och PBF.

All#sr léngtgéende undantag som férsémrar den gestaltade livsmiljen
Férslagen innebdr tyvérr att allfér ménga atgérder kommer att undantas fran lovplikt. Vi
anser att sévdl rédande som féreslagna lovbefrielser ér for langtgéende. De kommunala
tjéinstemdnnens expertis och byggnadsnémndernas helhetsansvar &r nédvéndiga for att
gora de bedémningar och viktiga avvégningar avseende byggande och gestalining.
Svértolkade undantag underléittar inte pa négot vis for den enskilde villa- eller
radhuségaren.

Det &r inte majligt, eller ens lampligt, for enskilda byggherrar att hénvisas till att sjélva géra
de komplexa bedémningar av exempelvis arkitektoniska véirden, omgivningspéverkan och
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god helhetsverkan — avvégningar mellan enskilda och allménna intressen — som krévs for
en god livsmiljd och som lémpligen bér utféras av kommunernas sakkunniga. | férslagen
frantas byggnadsnémnden sitt ansvar for god helhetsverkan, som i praktiken blir en icke-
fraga, vilket riskerar en stor negativ paverkan pé véra livsmiljer.

Konfliktdrivande och korfsik’rigt

De ménga bygglovsundantagen skapar risker kring den enskildes investeringar och dkar
riskerna for grannosémia eller konflikter mellan enskilda och det allménna. Plan- och
bygglagens regler syftade ursprungligen till att 18sa de intressekonflikter som maste hanteras
i ett demokratiskt samhélle. Plan- och bygglagen ér ett nédvéindigt demokratiskt verktyg
som skapar férutsebarhet fér enskilda, byggaktsrer och, inte minst, kommunerna sjélva. Fér
omfattande undantag omkullkastar syftet i lagens portalparagraf, urholkar balansen mellan
olika intressen i samhéllsbyggnaden for att i stéllet ka konfliktytorna och otydligheten.
Sammantaget anser vi att Férslagen kommer att komp|icera, inte forenkla, den
kommunala myndighetsutévningen. Férslagen innebdr en kortsiktighet dér héllbarhet och
kvalitet understéills kortsiktiga intressen, vilket kan bli dyrt i léngden for séval det allménna
som byggherrarna — samt éven grannarna. Hur ska gronytor tillskapas i efterhand? Hur ska
en forvanskad miljé kunna &terskapas?

Gestaltnings- och arkitekturperspektivet saknas helt

Vi &r negativa till fdrslagen som bland annat innebér att relativt stora tillbyggnader eller
komplementbyggnader, vissa fasadféréndringar, murar, plank, altaner undantas lovplikt
eller bygganmdlan. Utredningen har i sina avgdrande fokuserat p& areabegrénsning eller
avstandsbegrdnsningar fér vad som ska omfattas av en kvalificerad prévning.

Men avstéind, yta och andra métt &r bara négra av de parametrar som avgér vilken
omgivningspdaverkan en byggnadsétgérd far och hér visar utredningen pé en bristande
forstaelse for gestaltningens och arkitekturens betydelse. Aven en mindre byggnadsétgérd
eller fasadféréindring kan — om den saknar god form-, féirg- och materialverkan, god
helhetsverkan eller platshénsyn — p&verka omgivningen mycket negativ. Exempelvis kan ett
kuldrbyte saval forvanska som forstérka en byggnads uttryck eller kulturhistoriska vérde. Det
&r anmdrkningsvért att utredningen endast utgér fran métbara och tekniska kriterier i sin
beddmning av omgivningspéverkan och grénsdragning fér nér bygglov ska krévas eller
inte, och &sidosditter betydelsen av god gestaltning och arkitektur samt
ges’raltningsparagraferno.

Vi delar inte heller utredningens bedémning att det inte bér inféras nagon generell lovplikt
for solenergianlédggningar da de péaverkar béde byggnaden och omgivningen omkring. Vi
menar ocksé att Gven smé byggnader pé allmén plats som féreslés vara undantagna frén
bygglovskravet méste vara gestaltade med omsorg och dérfér bér bygglovprévas. Enligt
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malet for Politik for gestaltad livsmiljs ska det offentliga agera forebildligt och kraven pé
omsorgsfull utformning av véra gemensamma platser och byggnader maste vara héga,
given vid smé tillégg till den byggda miljén.

Vi delar utredningens bedémning av att lovplikten bor vara omréadesdifferentierad. Men vi
anser inte, som utredningen, att avgrénsningen bor géras utifrén huruvida ett omrade
omfattas av en detaljplan eller inte. | detta avseende delar vi synen som framférs i det
sdrskilda ytrandet fran Love Edholm (SKR). Detta d& utredningens féreslagna avgréinsning
inte séiger n&got om eft omrades téthet eller lége.

Utredningen har bistétts av en planeringsarkitekt, vilket &r bra, men det &r uppenbart att
utredningen ocksa borde haft tillgang till en arkitekt med kunskap om husbyggnad och

bygglov.

Det faktum att utredningen helt saknar arkitektur- och gestaltningsperspektivet medfér aft
forslagen inte far en éndamélsenlig utformning. Detta trots det politiskt beslutade nationella
mélet for den gestaltad livsmiljon — Arkitektur, form och design ska bidra till ett héllbart,
jémlikt och mindre segregerat samhéille med omsorgsfullt gestaltade livsmiliéer, dér alla ges
goda forutsdttningar att péverka utvecklingen av den gemensamma milién. Méalet ska
uppnds bland annat genom ait ta till vara och utveckla estetiska, konstnérliga och
kulturhistoriska vérden. Detta har inte omhéndertagits av utredningen pd ett
tillfredsstéillande sctt.

Annu en gang konstaterar vi franvaron av den nationella politiken fér arkitektur, form och
design - Politik for gestaltad livsmiljd — i en statlig utredning pé& eft omréde dér de
avgdrande besluten fattas som péverkar var gestaltade livsmilj. Utredningens férslag bor
dairfor ses dver ut ett gestalinings- och arkitekturperspektiv och prévas mot mélet for
gestaltad livsmiljs.

Ohaéllbar f&rskjutning av tyngdpunkt fran prévning fill tillsyn

Férslagen innebdr att tyngdpunkten i regelverket frskjuts ytterligare frén lovprévning till
tillsyn, vilket medfér en méngd ohéllbara konsekvenser. For det forsta asidosétts
héllbarhetsperspektivet eftersom redan uppférda byggnader kan behéva rivas, vilket ér eft
oacceptabelt ekologiskt, klimatméissigt och ekonomiskt resurssléseri. For det andra, sé
forflyttas finansieringen fran byggherren, som bekostat bygglov, till det allménna, som far
bekosta en dkad tillsyn. Fér det tredje undermineras medborgares réttigheter nér grannar
far minskade mojligheter att fora fram synpunkter och kommai till tals.

Utredningen beddmer sjélv att férslagen bidrar till en 8kning av antalet tillsynsérenden. Var
bedémning dr att forslagen skulle kréiva énnu mer resurser till tillsyn och rédgivning.
Kommunernas intdkter fréin bygglovsansskningar minskar men arbetsbelastningen dkar dé
arbetsinsatserna forskjuts fran handléggning av ansskningar till rédgivning och fillsyn.
Tillsynscirenden och hantering av s& kallade svartbyggen ér mycket tidskréivande och dkar
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dessutom konﬂildy’rorna mellan enskilda och kommunen. Kommunernas tillsynsarbete &r
redan idag underfinansierat och ofillréickligt.

TrewrsS n<S n~ ﬂbWN

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson

Férbundsdirektsr Samhéillspolitisk chef
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