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Yttrande &ver remiss av betdnkandet Bygg och bo till Igre kostnad —
forslag for béattre konkurrens i bostadsbyggandet SOU 2020:75

Sveriges Arkitekter dr fack- och branschorganisationen for alla Sveriges arkitekter,
inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter. Férbundet har 6ver
13.700 medlemmar och ansluter cirka 88 procent av alla yrkesverksamma arkitekter i
Sverige.

Sveriges Arkitekter yttrar sig héirmed &ver betéinkandet Bygg och bo till léigre kostnad —
forslag for béttre konkurrens i bostadsbyggandet SOU 2020:75. Sveriges Arkitekter
avstyrker utredningens férslag i sin helhet och delar inte utredningens bedémningar.

Nej till lagstadgad graddfil fér serietillverkade hus

Utredningen foreslar i avsnitt 8.6.3 att en ny tredje punkt inférs i 9 kap. 31 b § PBL (plan-
och bygglagen) med innebérden att bygglov far beviljas for uppférande av ett seriebyggt
flerbostadshus trots att &tgéirden strider mot géillande detaljplan eller omradesbestémmelser
om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och &r nédvéndig
for att ett flerbostadshus ska kunna uppféras som ett seriebyggt hus.

Sveriges Arkitekter menar, i motsats till utredningen (8.6.2), att det saknas anledning att
inféra undantag i PBL for seriebyggda hus. Utredningen har sjélv redogjort fér nagra av
skdlen emot férslaget, argument som |yFrs till utredningen av kommunerna.

Forslaget “leder till byggnader av séimre kvalitet och med légre arkitektoniska
vérden”,

Férslaget “befaras ge en bebyggelsemilié som &r sémre anpassad till lokala
forhallanden och som saknar nédvéndig variation i utformning”,

Forslaget “leder till att det byggs flerbostadshus med liknande utformning av lag
kvalitet i stor méingd p& samma plats, n&got som minner om misstagen under
miljonprogrammen med ensartade storskaliga omré&den.”

Forslaget ér problematiskt “utifran det kunskapsunderlag som finns om hur
mdnniskor p&verkas av sin livsmilj och bostéders utformning”.
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Dértill menar Sveriges Arkitekter att:

- Kommunerna inte, som utredningen pé&stér, har daliga attityder utan héga
ambitioner.

- Forslaget saknar ambitioner for den gestaltade livsmiljen.

- Forslaget saknar hénsyn till vikten av placering av bebyggelse.

- Forlaget saknar klimatperspektivet.

- Forslaget underminerar den demokratiska planprocessen.

- De serietillverkade husen behéver behovsanpassas — inte en gréddfil genom
undantagsregel i PBL.

Kommunerna har inte déliga attityder utan héga ambitioner (8.1)
Utredningen péstér att den l&ga efterfragan pa serietillverkade hus beror pa ett
attitydproblem hos kommunerna. Det utredningen s& nedséittande kallar kommunernas
attityder menar vi i sjélva verket & kommunernas ambitioner. Kommunerna har det
lagstadgade ansvaret for helhetsmilion, att det som byggs ér av god kvalitet och tillfér nagot
fill platsen. Kommunerna har léngsiktiga intressen att tillgodose och manga serietillverkade
hus svarar helt enkelt inte mot de behoven. Medan smé tvévéningshus i tré har varit relativt
|étta att passa in som dldreboenden i mindre kommuner har de stora &ttavéningshusen utan
lokaler i bottenvaningen i princip krévt att obebyggd akermark tas i ansprék. Och s&dant
finns inte i kommunernas &versiktsplaner. Eller s& hamnar de serietillverkade husen i
samhidillens utkanter dér det inte finns kénsliga miljder att véirna men stora livsmiljdproblem
som riskerar att férvérras. Serietillverkade hus kan vara billiga att producera men de ér fel
produkt eftersom de kommit till ur ett produktionsperspektiv och inte &r vad kommunerna
efterfragar. Vi stéller oss fragan varfér ambitidsa kommuner med genomarbetade och
langsiktigt strategiska planer ska géra planavvikelser frén sina egna ambitioner2 Det ér infe
reglerna som &r kréngliga, utan verkligheten. Och det é&r just verkligheten som kommunerna
hanterar i sina detaljplaner dér markfsrhéllanden, kulturhistoria, befintlig bebyggelse och
andra férhéllande underssks sa att bebyggelsen kan passa in pé platsen.

Forslaget saknar ambitioner fér den gestaltade livsmiljen

Utredningen anser att (s.182) att "héga ambitioner géllande arkitektoniska vérden i
detaljplaner med krévande gestaltiningskrav begrénsar méjligheten att uppféra seriebyggda
flerbostadshus” och att férekomsten “av olika gestaltningskrav missgynnar framtagandet av
standardiserade tekniska |8sningar som paverkar byggnaders utformning. Pé grund av
olika gestaltningskrav blir det svart att f& den volym som kréivs for att det ska vara
ekonomiskt férsvarbart att arbeta fram en standardiserad teknisk 13sning”.

Med sin utgéingspunkt att ambitidsa gestaliningskrav &r négot negativt gér utredningens
stéllningstaganden tvéirs emot de mél som riksdagen har beslutat om fér politikomradet fér
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gestaltad livsmilje med eft samhéllsbygge som séitter ménniskan i centrum, déir fler ska fa
leva och bo i inkluderande, vl gestaltade och l&ngsiktigt héllbara milider. | malet for
politikomradet anges dessutom att héllbarhet och kvalitet inte ska understéllas kortsiktiga
ekonomiska dvervéiganden.

| utredningens sammanfatining av dess interviuer med kommunerna (s.132) uttrycks att det i
"vissa kommuner finns en medvetenhet om att allt inte behdver vara gestaltat medan
motsatsen férefaller vara situationen pa andra hall.” Det hér synséttet vittnar tyvérr om en
stor okunskap om arkitektur och gestalining hos utredaren. “Allt” &r visst gestaltat men allt
ar inte vél gestaltat, for det senare kréivs arkitekter samt ambitiésa kommuner och
byggherrar. Allt — i synnerhet serietillverkade hus — behéver dessutom bli mer vél gestaltat
&én pa ménga héll idag om vi ska lyckas skapa goda och langsiktigt hallbara livsmiljser for
fler.

Arkitektur och gestaltning ér sjcilva verktyget som formar den fysiska miljsn till goda
livsmiljder. En omsorgsfull gestaltining ger hég anvéindbarhet, ér estetisk och uppfyller béde
dagens och kommande generationers behov. Arkitektens insats &r den mest vérdeskapande
delen i hela byggproduktionskedjan och den gér inte att hoppa &ver som utredaren tycks
tro.

Férslaget tar inte hénsyn till vikten av placering av bebyggelse
Gestaltning av sjélva byggnaden ér viktig men heller inte allt, en byggnad méste ocksa
passa pé platsen. Problemet med serietillverkade hus ér ofta att de &r utformade utan
minsta tanke pé& platsen. Det leder till att det blir platsen som far anpassas efter det
serietillverkade huset, exempelvis genom spréngningar eller andra anpassningar av
omgivningen, och det ér inte eft ekologiskt héllbart eller langsiktigt sétt att
bebyggelseutveckla i en kommun.

Utredningen missar i detta avseende helt syftet med detaljplaner. En viktig fraga &r hur ny
bebyggelse kan forhalla sig till den befintliga miljon gestaltningsméissigt. Ett serietillverkat
hus kan passa pa en plats, men allt ifréin byggnadens utformning till materialval kréver en
prévning av dess placering i och relation till landskapet, mot befintlig bebyggelse pé platsen
och platsens karaktér. Férutsétiningarna fér stads- eller samhéllsutveckling ser véldigt olika
ut i véra kommuner och éven i de olika delarna i varje kommun — dérfér maste planeringen
ta hénsyn till de olika véirden som finns. Utredningen verkar helt sakna insikt om att all
gestalining av var livsmili sker i ett sammanhang och ska férhdlla sig till den omgivande
milién och vérden som redan finns.

En ny byggnad tillfér ju inte bara nya bostéder utan négot som ska vara positivt ill miljén
och den kan aldrig isoleras frén sitt sammanhang. Nya byggnader ska komplettera och
anpassas till befintliga sammanhang nér det gdller till exempel skala och materialval. Ska
byggnader anpassas till eft obebyggt landskap kan hénsyn till platsen i stéllet handla om att
fslja naturliga gréinser séisom hajd- och siktlinjer, berg och floder.
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Forslaget saknar klimatperspektiv

Vi har infe rad att kompromissa med den byggda miljén utan méste bygga l&ngsiktigt
hallbart eftersom det vi bygger idag ska st& i 100 ar eller mer. Det kréver klimatsmartare
byggnader med god gestaltning som passar vél in p& platsen och fungerar éven for
kommande generationer. Vara regler ska inte anpassas till fsrlegade och oflexibla
lésningar utan i stéllet Sppna upp fér innovativa héllbara byggnadslésningar.

Forslaget underminerar den demokratiska planprocessen

Lagférslaget ér problematiskt da det kringgér PBL och urlakar det kommunala
planmonopolet och planinstrumentet. Det finns inga hinder i dagens PBL fér att stélla krav
pé légre boendekostnader, kvalitet och gestaltning. Planprocessen ér idag ett viktigare
verktyg @n nagonsin med fler utmaningar én tidigare att tackla, dér fsrmégan att hélla i
strategiska l&ngsiktiga inriktningar blir avgérande for ett héllbart samhéillsbygge.
Detaljplaneférfarandet ér en demokratisk process och lagstiftarens férhallande till
planavvikelser méste vara baserat pé samhdillets behov snarare én husproducenters behov.
Detaljplanen tydliggér éven vilka férvéintningar grannar och medborgare kan ha.
Utredaren noterar sjélv i betéinkandet pé sidan 227 att “om det blir majligt for att frangé
detaljplanen i allfér stor utstréickning kan fértroendet for planinstrumentet gé forlorat”.
Intresset att f& uppfora seriebyggda hus i strid mot detaljplan kan inte séigas véiga tyngre én
intresset att folja kommunens strategiska plan for ett héllbart samhéllsbygge. Inte heller kan
det anses véiga tyngre én medborgarnas fértroende fér planinstrumentet. Vill en kommun i
detta avseende ta fram en flexibel och mindre detaljerad detaljplan som méiliggsr
uppfdrande av seriehus gér det alldeles utmérkt att géra det d& dagens lagstiftning inte
utgdr nagot hinder. Men det finns, som ovan némnt, mycket starka skal for att [6sa
utmaningar strategiskt och tidigt i detaljplaner. Att, som utredningen &nskar, dessutom
generellt efterstréiva flexiblare planer enbart for att majliggéra seriebyggda hus ér inte
efterstravansvart (8.6.2).

De serietillverkade husen behéver behovsanpassas — inte undantag i
lagstiftningen

Sveriges Arkitekter ser ett tydligt ménster i hur politiken gé&r mot aft stéirka industrialiseringen
i bostadsbyggandet och hur fokus ligger pé att férenkla sjélva produktionen av bostéder,
men utan eft stdrre medvetande om hur kvalitet garanteras och vérnas. Utredningens
definition av seriebyggt hus (8.6.4) utgar dessutom ifran att det &r sjélva byggnaden som
har pa férhand begrénsade variationsméiligheter, medan dagens serietillverkning ocksa
kan vara en standardiseras process, att delar av processen ér industriell, eller att man
anvénder sig av delar som é&r standardiserade. Det finns exempel pé serietillverkade hus
med hég arkitektonisk kvalitet sévél som hus med total avsaknad av arkitektonisk tanke.
Bland de goda exemplen, dér arkitekter arbetat fram typhus, finns bland andra de ramavtal
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som SKR erbjuder, Lindbécks bygg, koncepthus for Boklok och Stockholmshusen. De goda
exemplen har en framtid. Vi menar déremot att serieproducerade hus utan kvaliteter — déir
produktionsforutscitiningar i stéllet for kommuner, arkitekter och de boendes behov styrt
typhusens utformning — &r négot som marknaden med rétta héller pé att selektera bort. De
tillverkare vars seriehus inte efferfragas behdver alltsé rita fram beittre hus med hogre
kvalitet och béttre arkitektur for att f& i gang efterfrégan, inte f& undantagsregler i PBL. Det
som i stéillet behdvs &r mer gestaltning, hallbarhet, funktion och skénhet, mer
arkitektkompetens. Sveriges Arkitekter ér positiva till serietillverkade hus av hég kvalitet,
men mdanga av dagens produkter behéver helt enkelt bli mycket béittre for att fortjcina storre
marknadsandelar. De behéver mer arkitektoniska kvaliteter, passa pa fler platser och kunna
anpassas — inte négra undantagsregler och gréddfil i plan- och bygglagen.

SVERIGES ARKITEKTER

Trevs Ak§ n~ ﬂ st

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson

Férbundsdirekisr Samhallspolitisk chef
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