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REMISSYTTRANDE

Promemorian Ds 2009:30 Nya rattsmedel m.m. pa
upphandlingsomradet

Sveriges Arkitekter éverlamnar harmed yttrande éver promemorian Ds 2009:30
Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet

Sveriges Arkitekter hanvisar i sammanhanget ocksa till sitt yttrande Gver
Upphandlingsutredningens slutbetdnkande, Nya upphandlingsregler 2 (SOU
2006:28) samt till yttrandet dver Upphandlingsutredningens delbetdnkande Nya
upphandlingsregler (SOU 2005:22)

Sveriges Arkitekter &r professions-, intresse- och branschorganisation for
landets arkitekter. Forbundet organiserar arkitekter, inredningsarkitekter,
landskapsarkitekter och planeringsarkitekter anstéllda i privat eller offentlig
tjanst eller verksamma som foretagare. Sveriges Arkitekter har 10 700
medlemmar och organiserar 95 % av de yrkesverksamma arkitekterna i landet.

Flertalet medlemmar ar verksamma i privata arkitekt- och konsultféretag och
utfor arkitekttjanster at privata byggherrar samt den offentliga sektorns
bestéllare. Uppskattningsvis 50 procent av den konsulterande arkitekt-
branschens sysselsattning bestar av offentliga uppdrag, i huvudsak
upphandlade med stéd av lagen om offentlig upphandling (LOU). Det offentligas
samlade inkdpsvolym av arkitekttjanster kan uppskattas till tre miljarder kronor
arligen. | form av byggande, anlaggande och inredande motsvarar detta en
sammanlagd investeringsvolym om uppskattningsvis 60 miljarder kronor
arligen.

Sveriges Arkitekters medlemmar anlitas foér och medverkar i stort sett i all
offentlig anlaggningsverksamhet och byggande i Sverige. Regelverket for
offentlig upphandling ar darfor av avgdrande betydelse for Sveriges Arkitekters
medlemmar.

Allmant om yttrandet

Sveriges Arkitekter koncentrerar i detta yttrande sina synpunkter pa de regler
som foreslas gallande upphandlingar som inte omfattas av EG-direktiven,
sarskilt d& de i LOU foreslagna reglerna gallande direktupphandlingar. Av de
fragor som behandlas i promemorian ar denna den avgjort viktigaste for att



astadkomma en val fungerande upphandlingskultur gallande arkitekttjanster och
andra liknande tjanster av intellektuell art.

Det forslag som lamnas i utredningen gallande grans for direktupphandlingar ar
klart otillracklig och loser inte fragan om den upphandlingsadministration som i
dag blivit ontdigt omfattande och betungande for saval upphandlare som
leverantorer.

| fraga om rattsmedlen begransar Sveriges Arkitekter sina synpunkter till nagra
fragor; bland annat inférande av avtalssparr samt fragan om preklusionsfrist bor
inforas.

| 6vrigt lamnar Sveriges Arkitekter synpunkter gallande ramavtalsupphand-
lingar samt férslaget att inféra inképscentraler.

Sammanfattande synpunkter

Sveriges Arkitekter anser att vid upphandling av arkitekttjanster fér byggande
och anlaggning maste kraven pa langsiktighet, hallbarhet, flexibilitet samt
rimliga drifts- och underhallskostnader, och inte momentan planerings- eller
projekteringskostnad, vara det som vagleder den offentliga upphandlingen.

Sveriges Arkitekter anser att det i den offentliga upphandlingen av
kunskapstjanster &ar av séarskild vikt att administrativa och ekonomiska
kvalificerings- och urvalskriterier inte tillats skymma kriterier som handlar om
fack- och sakkunskaper hos utférarna.

Sveriges Arkitekter anser att nuvarande lagstiftning ger den offentlige
upphandlaren ett svagt stéd for hantering av den successivt alltmer kravande
om komplicerade tjansteupphandlingen.

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslaget om avtalssparr som i princip 6verens-
stdmmer med nuvarande regler om att en upphandling kan déverprdvas intill
dess att tio dagar forflutit fran det att tilldelningsbeslut lamnats.

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslaget om ogiltigférklaring av avtal géllande det
direktivstyrda omradet. Samtidigt avstyrker Sveriges Arkitekter inférande av
motsvarande regler utanfor det direktivstyrda omradet svida inte granser for
direktupphandling faststalls i enlighet med vad som féreslas av forbundet
nedan.

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslaget att inte inféra en preklusionsfrist.

Sveriges Arkitekter anser att det i och for sig finns skal som talar for att ge
branschorganisationer taleratt i mal om Gverprovning. Samtidigt inser Sveriges
Arkitekter att skal ocksa talar emot varfor forbundet avstar att entydigt uttala sig
for inférande av en taleratt for branschorganisationer.

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslagen om att lagga ansvaret for att begéra in
uppgifter om anbudsstkanden och anbudsgivaren betalt skatter och avgifter i
Sverige pa de upphandlande myndigheterna och enheterna. Likasa tillstyrks
forslagen att begransa inhamtningen av bevis pa leverantérens lamplighet.




Sveriges Arkitekter anser att gransen for direktupphandling enligt LOU ska
séttas till samma belopp som foreslas galla vi upphandling enligt LUF, det vill
séga 573.000 SEK. Det saknas skal att skilja beloppsgréanserna enligt LOU och
LUF at.

Skulle, trots detta, skilda beloppsgranser anda faststéllas forutsatter Sveriges
Arkitekter, i enlighet med vad som framfordes i yttrandet 6ver Upphandlings-
utredningens slutbetdnkande att direktupphandling av intellektuella
konsulttjanster alltid far ske om upphandlingens varde uppgatr till htgst 30
procent av tillampat troskelvarde vid upphandling enligt LOU, vilket i krontal
raknat exakt motsvarar det gransvarde som nu foreslas galla for direkt-
upphandling enligt LUF.

Sveriges Arkitekter anser att det i 15 kap. LOU ska inféras motsvarande
bestammelser om ramavtal som finns i LUF. Nuvarande regler i LOU har
medfort bade en oacceptabelt svéllande upphandlingsbyrakrati och en samtidig
diskriminering av mindre leverantorer.

Sveriges Arkitekter avstyrker inférande av inkopscentraler. Fragan bor utredas
vidare och en ordentlig marknads- och konsekvensanalys goras innan fragan
om inférande av inkdépscentraler aktualiseras.

Sveriges Arkitekter noterar att utredningen inte nu féreslar inférande av
forfarandet konkurrenspréaglad dialog. Forbundet har ingen invéandning mot att
forfarandet konkurrenspréglad dialog infors i svensk lag, men hanvisar i
sammanhanget till vad som sagts i fragan i forbundets yttrande ver
Upphandlingsutredningens slutbeténkande (SOU 2006:28)

Sveriges Arkitekter noterar vidare att utredningen inte heller féreslar inférande
av forfarandet dynamiska inkdpssystem. Férbundet konstaterar att forfarandet
inte ar tillampligt vid upphandling av tjanster med tydligt kunskapsinnehall.

Sveriges Arkitekter noterar avslutningsvis att det inte heller féreslas ett
inforande av forfarandet elektronisk auktion. Fragan ar av mindre betydelse for
férbundet mot bakgrund av Upphandlingsutredningens konstaterande att
forfarande inte kan anvéandas vid upphandling av "vissa tjanstekontrakt och
vissa byggentreprenadkontrakt som innehaller intellektuella prestationer, sdsom
projektering av byggentreprenader”.

Allmant om upphandling av arkitekttjanster

Arkitekttjanster kan beskrivas som kreativa och intellektuella tjanster. Sadana
tjanster later sig inte alltid val preciseras i underlagen for den offentliga
upphandlingen. Tjanstens kvalitet kan inte alltid p& ett entydigt satt beskrivas i
forvag i forfragningsunderlag eller uppdragsbeskrivning. Kvalitén, och darmed
ocksé det slutliga vardet av tjansten, bestams oftast i sjalva utférandet, dv s i
den faktiska leveransen. Tjansten kan darmed i detalj kvantifieras och
specificeras forst nar den val ar utférd.

Det ar mot denna bakgrund en kvalificerad uppgift att upphandla arkitekt-
tjianster. Att kdpa arkitekttjanster handlar om férvantan. Det géaller att vélja den
utférare som kan bedoémas ha de béasta forutsattningarna for att astadkomma
det 6nskade resultatet. Ordet bedéma bor betonas i detta sammanhang. Det ar



nagot som har en helt annan innebord an ordet berakna. | alltfor manga
offentliga upphandlingar har insikten om att om att upphandling av
kunskapstjanster handlar om bedémningar trangts undan till forman for olika
berakningsmodeller baserade pa kalkylering och poéangséttning. Vem som &r
bast leverantor av en kreativ tjanst med stort kunskapsinnehall kan emellertid
inte kalkyleras fram.

Ett antal omsténdigheter som kunskap, kompetens, kreativitet, problemlds-
ningsformaga, och samarbetsférmaga skall avvagas mot pris for den
efterfragade tjansten. Regelmassigt bor darfor upphandling av arkitekttjanster
ske utifran kriterier som sammantaget bedémda kan ge den ldsning som
framstar som den totalt sett ekonomiskt mest fordelaktiga. Foretradare for saval
kdpare som leverantdrer &r 6verens om att arkitekttjanster inte bor upphandlas
till Iagsta pris, vilket bland annat kommer till uttryck i branschens av parterna
gemensamt framférhandlade standardavtal. Anda sker detta i betydande
omfattning och dessvarre, i 6kad utstrackning.

Den offentliga upphandlingen av arkitekttjanster har lange varit alltfor
prisfixerad. Arkitekttjanster avser oftast arbete i tidigt skede av planering och
projektering av byggnader och anlaggningar med lang livslangd. Normala
byggnader far antas sta i hundra ar. | upphandlingar av tjanster for sadana
projekt maste hansyn till kraven pa langsiktighet, kvalitet, hallbarhet, flexibilitet
samt rimliga drifts- och underhallskostnader, och inte momentan planerings-
eller projekteringskostnad, vara det som vagleder den offentliga upphandlingen.

| den offentliga upphandlingen av kunskapstjanster ar det av sérskild vikt att
administrativa och ekonomiska kvalificerings- och urvalskriterier inte tillats
skymma kriterier som handlar om fack- och sakkunskaper hos utférarna. Det
maste finnas en rimlig balans mellan dessa respektive kriterieomraden for att
uppna basta mojliga maluppfyllelse nar det galler foremalet for upphandlingen.

| allt storre utstrackning har den offentliga upphandlingen kommit att handhas
och administreras av sérskilda upphandlingsférvaltningar och upphandlings-
avdelningar i sdval kommuner som statliga myndigheter. Att upphandling
samordnas har sina fordelar. Men det foljer ocksa problem med det faktum att
upphandlingarna planeras och genomdrivs med alltfor litet inflytande fran de
tjansteman och handlaggare som har specifika kunskaper om just det som ska
upphandlas.

Det sker kunskapsforluster nar ansvaret for upphandlingen flyttas fran den som
har sakkunskap om den tjanst som ska upphandlas till den som inte har
kunskap om tjanstens innehall (vad som ska upphandlas) utan istéllet har siktet
installt pa det formella upphandlingsforfarandet (hur upphandlingen ska ga till). |
varsta fall sker en intresseforflyttning fran att kopa rétt till att gora ratt. Sarskilt
riskfylld &r denna utveckling néar det géller upphandling av kunskapspraglade
tjanster som inte later sig matas och fullt ut beskrivas i forvag.

Allmant om tjansteupphandling

Sedan LOUs tillkomst 1994 har den offentliga upphandlingen undergatt
betydande férandringar. Allmant sett kan sagas att tjansteupphandling, inom en
rad omraden, tenderat att bli alltmer komplicerad. Samtidigt har varu-
upphandlingen 6verlag funnit sina former. Det rader ingen tvekan om att det &ar



tjansteupphandling som hos upphandlande myndigheter skapar storst
osakerhet och som ocksa foranleder mest tolkningsproblem och ger upphov till
avvagningsproblem i formulerandet av kravspecifikationer och i utvéardering av
anbud. Upphandling av tjanster avser dessutom successivt allt storre varden,
inte minst i takt med fortgdende outsourcing och konkurrensutséattning av
offentligt bedriven verksamhet.

Man kan pa goda grunder ifrdgasatta om LOU, i sin nuvarande form, speglar
denna nya verklighet. Lagen och tillampningen av densamma bygger pa
forestéllningen att upphandlingen av tjanster, likval som varor, kan preciseras
pa ett sddant satt att en fullt objektiv utvardering och jamforelse av anbud &r
mojlig. Det &ar dock, som ovan framhallits, uppenbart att vissa tjansters kvalitet
aldrig ar mojliga att i detalj kvantifiera eller specificera forran tjansten i fraga ar
utford.

Lagstiftningen, med sin traditionella tyngdpunkt i varuupphandling, ger den
offentliga upphandlaren ett svagt stéd for hantering av kvalificerad tjanste-
upphandling. Detta har, enligt Sveriges Arkitekters uppfattning, inte beaktats i
tillracklig omfattning i dversynen av lagreglerna for offentlig upphandling.

Avtalssparr (6.1)

| promemorian foreslas inférande av en avtalssparr som i princip dverens-
stammer med nuvarande regler om att en upphandling kan déverprovas intill
dess att tio dagar forflutit fran det att tilldelningsbeslut lamnats. Sveriges
Arkitekter tillstyrker forslaget och stéller sig dven bakom férslaget om en langre
tidsfrist, 15 dagar, om underrattelse om tilldelningsbeslut skickas pa annat satt
an pa elektronisk vag.

Overprovning av avtal (6.2)

Reglerna om hur avtal kan foérklaras ogiltiga ar obligatoriska géllande det
direktivstyrda omradet och avser otillatna direktupphandlingar, 6vertradelse av
avtalssparr samt dvertrédelse av reglerna om férnyad konkurrensutsattning.

| promemorian foreslas att motsvarande ska galla aven for upphandling utanfor
det direktivstyrda omradet (15 kap i LOU/LUF), vilket inte Sveriges Arkitekter
ser nagra skl till. Det finns inte anledning vid implementeringen i svensk lag att
ga langre an vad rattsmedelsdirektiven stipulerar. Ska s& anda ske maste
avsevart hogre beloppsgranser an vad som foreslas i promemorian faststéllas.
Sveriges Arkitekter hanvisar till sitt forslag enligt punkt 6.16.2 nedan.

Preklusionsfrist (6.4)

| Upphandlingsutredningens slutbetédnkande (SOU 2006:28) vagdes fordelarna
mot nackdelarna géllande inférande av en preklusionsfrist. Utredningen fann att
nackdelarna évervagde.

Sveriges Arkitekter har uppfattningen att oklarheter, brister eller fel i ett
forfragningsunderlag bor hanteras genom en fortlopande kommunikation mellan
den upphandlande myndigheten och leverantérerna. | madnga sammanhang
erbjuder den upphandlande myndigheten leverantorerna att stalla frdgor genom



en frage-och svarfunktion som gors tillganglig for alla hugade leverantorer. P&
sa satt kan oklarheter undanrojas och risk for 6verprovning reduceras. Sveriges
Arkitekter anser att 6vervagande skal talar mot inférande av en preklusionsfrist.

Taleratt i mal om éverprévning (6.10)

Fragan om taleratt for branschorganisationer och Konkurrensverket har
diskuterats under lang tid.

| arkitektbranschen, for vilken Sveriges Arkitekter upptrader som
branschorganisation, dominerar smaféretagandet. Av totalt ca 1500
arkitektforetag i landet utgér enmansféretagen hela 1200.

Manga mindre foretag ar beroende av relationer till ett mindre antal byggherrar
och upphandlande myndigheter. Intresset for att patala oklarheter och brister i
forfragningsunderlag &r mot denna bakgrund mattligt. Sveriges Arkitekter kan
upptrada som ombud i 6verprovningar, vilket ocksa sker, men da primart i
upphandlingar av principiell rackvidd dar vitala branschintressen gor sig
gallande.

Dessa ar fa. Flertalet bristande underlag ar mer "vardagliga” och dar sker séllan
nagon provning av underlagets halt. Brister och oklarheter i underlagen foljer
darmed med in i upphandlingsprocessen. Detta ar omstandigheter som talar for
att ge branschorganisationer taleratt, men Sveriges Arkitekter inser samtidigt att
manga skal kan anforas mot att ge branschorganisationer direkt taleratt i mal
om Overprdvningar.

Regelforenklingar i LOU och LUF (6.15)

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslagen om att lagga ansvaret for att begara in
uppgifter om anbudsstkanden och anbudsgivaren betalt skatter och avgifter i
Sverige pa de upphandlande myndigheterna och enheterna. Likasa tillstyrks
forslagen att begransa inhamtningen av bevis pa leverantérens lamplighet

Beloppsgranser for direktupphandling (6.16.2)

Utredningen foreslar att det i LOU och LUF infors fasta beloppsgranser for
direktupphandling. Sveriges Arkitekter valkomnar detta forslag, men menar att
den foreslagna direktupphandlingsgrénsen inom den klassiska sektorn ar
alldeles for l1ag och istéllet borde ligga pd samma niva som foreslas for
forsorjningssektorn.

Den nuvarande ordningen, déar varje upphandlande myndighet sjalv férutsatts
definiera inneborden av "lagt varde” ar omgjlig att uppréatthalla och har sedan
lange kommit till vags &nde.

Fragan om inférande om fasta granser i lagstiftningen for direktupphandlingar
har diskuterats under tio ars tid utan att beslut kunnat fattas. Saval
Upphandlingskommittén som Upphandlingsutredningen har tidigare lamnat
olika forslag om inférande av fasta beloppsgranser. Vi vill i sammanhanget
paminna om att redan den tidigare Upphandlingskommittén i sitt betankande
foreslog inférande av en i LOU fast angiven beloppsgrans for direktupphand-



ling om sju prisbasbelopp, idag ca 294.000 sek, det vill saga i paritet med vad
som nu aterkommer som forslag, lat vara med en annan teknik.

Insikten om att det nuvarande systemet maste ersattas av ett system med fasta
beloppsgranser har alltsa funnits lange. Nu maste en fast beloppsgrans inforas
och inom den klassiska sektorn maste den sattas avsevart hogre an vad som
foreslas i promemorian.

Nu foreslas inférande av en fast grans uppgéaende till 15 procent av troskel-
vardet for upphandlingar av varor och tjanster, vilket blir 286.000 kr vid
upphandling enligt LOU och 573.000 kr vid upphandling enligt LUF.

| dag finns det myndigheter som har faststéllt granser saval under som over det
nu féreslagna troskelvardet vid upphandlingar enligt LOU. Som
Upphandlingsutredningen tidigare visat har granserna éverlag och successivt
hojts. Olagenheterna med alltfor 1agt satta granser for direktupphandling har
blivit allt mer uppenbara for bade kommunala och statliga upphandlande
myndigheter.

Redan idag har idag exempelvis manga kommuner och landsting upphand-
lingsgranser som 6verstiger den niva som nu foreslas for upphandlingar enligt
LOU. Dessa skulle alltsa behova sanka sina granser, vilket definitivt inte
kommer att uppfattas som nagon forenkling. Det blir ett steg tilloaka for de
upphandlande myndigheter som medvetet utvecklat sina processer och
strategier for upphandling for att befria sig fran betungande och kostsam
upphandlingsadministration.

Gransen om 286.000 kr vid upphandling enligt LOU &r alldeles for lagt satt.
Beloppsgréansen bor i bade LOU och LUF utgtras av den som nu foreslas i
LUF, det vill sdga 573.000 SEK.

Som Sveriges Arkitekter tidigare anfort ligger motsvarande gransvarden i
Danmark och Norge pa ca 600.000 SEK. Det finns ingen som helst anledning
att ha lagre belopp i Sverige. Forutsattningarna ar likartade i de tre landerna
och tillampningen av de hogre gransvardena har fungerat omvittnat bra i bade
Danmark och Norge. Inte minst kan konstateras att de danska och norska
regelverken medverkat till att reducera antalet dverprévningar och
Overklaganden som det svenska rattsvasendet fortfarande tyngs av.

Sveriges Arkitekter noterar i detta sammanhang att med férbundet
samstammiga synpunkter framforts i gemensam skrivelse till
Finansdepartementet 2007-12-11 fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) Ekonomistyrningsverket och Verket for forvaltningsutveckling.

Aven organisationen Byggherrarna, som samlar merparten av saval den privata
som den offentliga sektorns byggherrar har tidigare till Finansdepartementet
framfort uppfattningen att gransen for direktupphandling bér séttas vid ca
600.000 SEK.

Sveriges Arkitekter konstaterar darmed att saval de tongivande statliga, som
kommunala, landstingskommunala och privata kdparna av arkitekttjanster och
andra liknande kunskapstjanster uttalat sig for en beloppsgrans i LOU i paritet
med vad som tillampas i Danmark och Norge. Sveriges Arkitekter, som i detta
sammanhang talar for leverantérsintresset, instammer fullt ut i dessa



bedémningar och konstaterar med tillfredsstéllelse att saval kopar- som
sdljintressenterna ar helt verens om vad som &r en klok och resultatgivande
ordning.

LOU har utvecklats till att bli en detaljerad, detaljstyrande och rent kranglig
lagstiftning. Detta har direkt medverkat till att myndigheternas kostnader for att
genomfora upphandlingar har skjutit i héjden. Detsamma géaller leveranttrernas
kostnader for att sammanstalla all den dokumentation som numera infordras i
samband med anbudsanso6kningar och anbudsgivning. Inom arkitektomradet
har detta medfort, nar marknaden varit god, att manga kvalificerade
leverantdrer vant den offentliga uppdragsmarknaden ryggen med motivet att
den offentliga upphandlingen ar for kostsam och resurskravande.

Det mest verksamma séttet att minska kostnadsbelastningen och den offentliga
upphandlingsadministrationen ar att avsevart hdja gransen for
direktupphandling. Det ger upphandlande myndigheter mojlighet att koncentrera
resurserna till de stora upphandlingarna och ha ett enklare férfarande for de
sma.

Kostnaderna for att genomféra en upphandling maste sta i rimlig proportion till
vardet av det som ska upphandlas. Med detta som utgangspunkt &r det
gransvarde som foreslas i LOU alldeles for lagt.

Upphandlingsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2006:28) att
upphandlingslagarna bor kompletteras med krav pa att skalen for
direktupphandling ska dokumenteras och att riktlinjer for direktupphandling ska
antas av de upphandlande myndigheterna. | promemorian foreslas nu inte
inforande av sadana regler, vilket Sveriges Arkitekter finner svarbegripligt.

Sveriges Arkitekter anser att, samtidigt som gransen for direktupphandling
enligt LOU kan sattas till 573.000 SEK, att det ar rimligt att inféra regler om
dokumentation och riktlinjer i enlighet med vad som féreslogs av
Upphandlingsutredningen. All upphandling, &ven den med epitet direkt, ska ske
med hénsyn tagen till de fem grundlaggande EG-rattsliga reglerna for offentlig
upphandling. Detta fortjanar att understrykas nar begreppet "direktupphandling”
allt som oftast vanvoérdigt presenteras sa att det ar fritt fram for den offentliga
upphandlaren att gora hur som helst. Sa ar naturligtvis inte fallet och det vore
nog ytterst klokt att understryka detta genom att komplettera lagstiftningen med
regler enligt vad som féreslogs av Upphandlingsutredningen.

Med detta sagt kan beloppsgranserna for direktupphandling sattas pa en sadan
niva att upphandlande myndigheter ges ett reellt ansvar och en méjlighet att
faststélla interna riktlinjer och styrning som ar anpassade till upphandlingarnas
art och varde samt den upphandlande organisationens kompetens.

Avslutningsvis vill Sveriges Arkitekter papeka att regelverket for direkt-
upphandlingar har en direkt betydelse for hur andra upphandlingsforfaranden
nyttjas. Inte minst géller det forekomsten och tillAmpning av upphandlingar
genom ramavtal.

Det ar, inom arkitektomradet, alldeles uppenbart att den stora férekomsten
av ramavtalsupphandlingar, framst inom det kommunala omradet, ar en
konsekvens av alltfér snavt gjorda tolkningar av det nuvarande begreppet
" lagt varde”. Nar man, t ex genom fullmaktigebeslut, lagt gransen for



direktupphandling pa nagra fa prisbasbelopp, maste de upphandlande
myndigheterna tillgripa omfattande ramavtalsupphandlingar for att
overhuvudtaget kunna hantera smaupphandlingar utan att drunkna i
upphandlingsadministration.

Reglerna for ramavtalsupphandlingar har blivit alltmer komplexa, vilket nérmare
beskrivs i det féljande. Hojda granser for direktupphandling kommer att minska
behovet av ramavtalsupphandlingar med 6verbyrakratiserad
konkurrensutséttning i flera steg. Det ar alldeles uppenbart att hdjda granser for
direktupphandling till nivan 500.000 — 600.000 SEK bade skulle effektivisera
den offentliga upphandlingen och rakt igenom hela systemet skapa en battre
fungerande upphandlingskultur.

Sveriges Arkitekter foreslar att gransen for direktupphandling enligt LOU sétts
till samma belopp som foreslas galla vi upphandling enligt LUF, det vill saga
573.000 kr. Det saknas skal att skilja beloppsgranserna enligt LOU och LUF at.
Skulle, trots detta, skilda beloppsgranser anda faststéllas forutsatter Sveriges
Arkitekter, i enlighet med vad som framfordes i yttrandet 6ver Upphandlings-
utredningens slutbetdnkande att direktupphandling av intellektuella
konsulttjanster dock alltid far ske om upphandlingens varde uppgar till hogst 30
procent av aktuellt troskelvarde, vilket i krontal rdknat exakt motsvarar det
gransvarde som nu foreslas galla for direktupphandling enligt LUF.

| sammanhanget hanvisas till Upphandlingsutredningen som insett att
direktupphandling av intellektuella tjanster maste kunna ske inom vidare ramar
an vad som géller for enklare eller mer standardiserade tjanster och varor.
Utredningen menar helt klart, med sina fortydliganden och exemplifieringar i
kommentartexten, att storre mojligheter till direktupphandling alltid maste
foreligga vid upphandling av intellektuella konsulttjanster.

Ramauvtal (6.16.8)

Regleringen av ramavtalsupphandlingar inom den klassiska sektorn har medfért
en svarartad upphandlingsbyrakrati. Den obegripliga ambitionen att ga langre
an vad EGs regelverk stipulerar och dessutom att inféra dessa regler aven vid
upphandling under tréskelvardena har skapat en situation som bade
upphandlande myndigheter och leverantorer tycker ar ohallbar.

Ramavtalsupphandlingar inom arkitektomradet sker med utgangspunkt i en
beddmning, eller ett antagande, om vilken sorts uppdrag man avser upphandla
for under ramavtalets giltighetstid. Vilka uppdrag som ska utféras och under
vilka férutsattningar de ska upphandlas kan aldrig preciseras i sjalva
ramavtalsupphandlingen, som i stallet helt och fullt bygger péa forvantan.

Detta innebar i sin tur att de affarsmassiga villkoren aldrig fullt ut kan
specificeras i sjalva ramavtalsupphandlingen av det enkla skélet att man inte
vet exakt vilka projekt som kommer att genomfdéras. Som regelverket nu ar
leder detta obonhorligen till fornyad konkurrensutsattning sa fort upphandling
ska goras under ramavtalet. Denna svallande upphandlingsbyrakrati énskar sig
ingen, vare sig upphandlare eller leverantorer.

Reglerna om rangordning av leverantérer under ramavtalet har vidare medfort
att smaforetag fatt allt svarare att gora sig gallande vid ramavtalsupphandlingar.



| manga fall valjs de mindre foretagen bort till forman for de storre foretagen.
Regelverket har de facto kommit att innebara en smaforetagsdiskriminering,
vilket Sveriges Arkitekter finner helt oacceptabelt.

Sveriges Arkitekter anser att det i 15 kap. LOU ska inféras motsvarande
bestammelser om ramavtal som finns i LUF.

Inkbpscentraler (6.18)

| promemorian foreslar att det i de bagge upphandlingslagarna tas in
bestdmmelser som gor det mojligt att anvénda inkdpscentraler vid offentlig
upphandling. En inképscentral forutsatts kunna genomféra upphandlingar av
varor och tjanster som ar avsedda for andra upphandlande myndigheter eller
inga& ramavtal for dessas rakning.

Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget att infora inkdpscentraler. Fragan bor
utredas ytterligare med utgdngspunkt fran hur en fungerande marknad ska
kunna erhdllas.

Inképscentraler innebar att avstandet mellan den egentliga képaren - nyttjaren
av leverantorens tjanst - och leverantéren 6kar. Antal kdpare minskar och de
leverantérer som exempelvis inte kommer i fraga for ett ramavtal kan fa svart att
bedriva fortsatt verksamhet. Den effekten torde &tminstone uppkomma om flera
upphandlande myndigheter i en region later upphandlingscentralen, som da
narmast blir en képarkartell, skota sina upphandlingar. Resultatet blir sannolikt
farre anbudsgivare och pé sikt minskad konkurrens, d v s en utveckling som gar
stick i stdv med vad regelverket for offentlig upphandling ytterst syftar till.

Att all upphandling, t ex i en kommun, l&ggs i en centraliserad upphandlings-
funktion medfor risk for att upphandlingar i allt storre utstrackning genomférs av
andra &n av dem som har sak- eller fackkunskaper om féremalet for
upphandlingen. Ur upphandlingsadministrativ synvinkel har forstas saddan
central samordning av upphandlingar sina podnger, men
upphandlingsadministrativ effektivitet far rimligen inte vaga tyngre @n en
fackmassigt kompetent hanterad och val genomférd upphandling. Att i grunden
handla ratt tjanst eller vara méaste vara viktigare an att handla administrativt
effektivt.

Utredningens forslag om inkdpscentraler kan medféra att all upphandling inom
vissa omraden sammanfors pa ett sddant séatt att antalet kunder reduceras till
en enda. Ur leverantdrssynpunkt ar detta en betydande nackdel. Som
leverantor kan man, for sin éverlevnad, bli helt beroende av att verkligen bli
upphandlad av den enda kund som finns inom ett visst omréde. En vl
fungerande marknad forutsatter ett antal aktérer bade pa kopar- och
séljarsidan. Om antalet aktérer i ena ledet reduceras till ett fatal eller en enda
satts normalt accepterade marknadsmekanismer latt ur spel. Fa aktorer, eller
en enda, pa koparsidan brukar dessutom medfora att villkoren for kop "skruvas
at”, inte sallan pa ett ohemult satt. Sveriges Arkitekter anser mot denna
bakgrund att en genomtrangande konsekvensanalys bor goras innan fragan om
inforande av inkdpscentraler aktualiseras.



Ovriga synpunkter
Konkurrenspraglad dialog

| promemorian foreslas inte att forfarandet konkurrenspraglad dialog infors i den
svenska lagstiftningen. Férfarandet konkurrenspraglad dialog ska reserveras for
stora och komplicerade upphandlingar inom t ex infrastrukturomradet dar det,
objektivt sett, inte ar mojligt att stélla relevanta funktionskrav eller definiera
prestanda. Syftet med dialogen i dessa sammanhang ar att identifiera och
bestamma hur den upphandlande myndighetens behov p& basta satt kan
tillgodoses.

Det ar uppenbart att konkurrenspréaglad dialog ar ett férfarande som kan komma
att utnyttjas vid vissa omfattande och komplexa offentliga investeringar och
upphandlingar. Det torde da réra sig om betydande offentliga ekonomiska
satsningar, vilket i sin tur kraver utomordentligt gedigen kompetens hos dem
som hos den upphandlande myndigheten har att genomféra upphandlingen och
vardera anbuden. Man borde kunna stélla kompetenskrav pa dessa personer
pa samma satt som gors nar det galler projekttavling. Detta borde vara bade ett
nationellt ekonomiskt intresse saval som ett kvalitetsintresse.

Att delta i en konkurrenspraglad dialog kommer med all sannolikhet att innebara
omfattande anbudskostnader for leverantdrerna genom att dessa under
dialogfasen maste utveckla delar av sitt forslagsstallande som i en mer
traditionellt bedriven upphandling skulle utvecklas forst nar leverantéren erhallit
tilldelningskontrakt.

Det bor mot denna bakgrund vara sjalvklart att det i lagtexten anges att
deltagarna i dialogen ersétts pa ett rimligt satt. Aven om nu inte férfarandet
foreslas infort vill Sveriges Arkitekter anda paminna om att den av
Upphandlingsutredningen i detta sammanhang féreslagna avtalstexten var for
svag.

Dynamiska inkbpssystem

Inte heller foéreslas nu inforande av dynamiska inkopssystem, ett forfarande som
syftar till att forenkla och forbilliga upphandlingen av standardvaror. All sddan
upphandling forutsatts ske elektroniskt.

Dessa upphandlingar kommer helt att styras av offererat pris. Kvalitets-
bedémningar kommer inte namnvart att paverka upphandlingarna. Forfarandet
ar darfor overhuvudtaget inte tillampligt nar det galler tjanster med tydligt
kunskapsinnehall.

Sveriges Arkitekter har ingen invandning mot att férfarandet dynamiskt
inkbpssystem trots allt inférs i lagen. En férutsattning ar dock att forfarandet
begransas till upphandling av stapel- och standardvaror.

Elektronisk auktion

Aven fragan om inférande av elektronisk auktion har skjutits pa framtiden. Med
elektronisk auktion forstas en upprepad, elektroniskt bedriven, process som



syftar till att fa fram nya lagre priser efter en forsta fullstandig utvardering av
anbud och genom en rangordning med utgangspunkt fran automatiska
utvarderingsmetoder. Upphandlingsutredningen konstaterade att "féljaktligen
kan vissa tjanstekontrakt och vissa byggentreprenadkontrakt som innehaller
intellektuella prestationer, sdsom projektering av byggentreprenader, inte bl
foremal for elektronisk auktion”.

Om detta fortydligande gors, innebarande att arkitekttjanster inte kan bli foremal

for elektronisk auktion, innebar det att Sveriges Arkitekter inte har nagon
invandning mot ett eventuellt inférande av férfarandet elektronisk auktion.

Sveriges Arkitekter

Staffan Carenholm
Forbundsdirektor



