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Yttrande angaende forslag till ny plan- och bygglag samt
forslag till &ndring i anlaggningslagen 1973:1149

Sveriges Arkitekter lamnar harmed sitt remissyttrande angaende ovanstaende
forslag.

Sveriges Arkitekters uppgift ar att verka for goda betingelser fér medlemmarnas
yrkesutdvning samt att havda betydelsen av kvalificerat arkitekt- och
planerararbete genom att framja arkitekturens samhéllsbetydelse. Férbundet har
drygt 10.000 medlemmar vilka utgér 95 procent av landets verksamma
arkitekter. Forbundets medlemmar ar verksamma savél inom den privata som
inom den offentliga sektorn.

Sammanfattningsvis anser Sveriges Arkitekter att principen for de féreslagna
forandringarna ar bra. Framforallt &r de foérandringar som galler
bygglovsprocessen, med ett bygglov som tidigarelagger viktiga kontroller och
ger mer ansvar till den kontrollansvariga, efterlangtade och kommer att innebéara
hogre kvalitet i det byggda.

Sveriges Arkitekter anser att forslaget ar fullt av luddiga formuleringar,
dubbelskrivningar och oklarheter vilket kan leda till forlangda planprocesser,
oklar tillampning och kostnader. Forslaget behéver en ordentlig redaktionell
genomarbetning, detta galler ocksa definitioner och hanvisningar.

En ny lag — den nya ordningen

Forslaget ar en helt ny lag med en ny struktur. Skalet anges vara ett stort antal
foreslagna forandringar i kombination med ett omfattande behov av att rent
sprakligt modernisera och omstrukturera lagen genom fortydliganden.

Sveriges Arkitekter sympatiserar med principen men anser att det fortfarande
aterstar ett stort arbete med att strukturera och genomarbeta lagen samt att
manga rent redaktionella férandringar aterstar. Genom omdisponeringen av
lagen har vissa oklarheter som redan finns idag gjorts tydliga som bor arbetas
bort. | forslaget finns manga dubbleringar och vaga definitioner som kan komma
att forsvara tillampningen av lagen samt orsaka kostnader och merarbete.

1 kap. Syfte, innehall och definitioner
Kapitlet ska fungera som en introduktion déar syften och definitioner ska samlas.

Sveriges Arkitekter anser att det ar lovvart att samla alla definitioner pa ett stélle
i lagen.



Sveriges Arkitekter anser att ytterligare ett antal begrepp behover foérklaras i
detta kapitel. Sakagare och anlaggning ar till exempel tva viktiga begrepp som
inte finns med bland begreppsforklaringarna. Vissa av definitionerna behdver
ytterligare fortydligas. Till exempel definieras bebyggelse som "en samling av
byggnadsverk som inte enbart bestar av andra anlaggningar &n byggnader” — en
definition av ett grundlaggande begrepp som ar nast intill obegriplig.

2 kap. Allmé@nna och enskilda intressen

| kapitel 2 har alla de frAgor som ska beaktas vid provning enligt lagen samlats. |
kapitel 8 finns de krav som ska stéllas p& byggnadsverk, byggprodukter, tomter
och allmanna platser.

Sveriges Arkitekter anser att sammanslagningen av kapitel 2 och 3 i till ett
gemensamt kapitel 2 Allméanna och enskilda intressen kunde fungera. Principen
att samla de krav, hansyn och malsattningar som ska prévas vid tillampning av
lagen i alla dess skeden ér logisk. Vissa intressen och krav ar betydelsefulla
genom hela plan- och byggprocessen, vilket man i lamplig utstrackning och
detaljeringsgrad bor beakta och préva i de olika delmomenten. Exempel pa
sadana krav och malsattningar ar forstas tillganglighet, god livsmiljo, stads- och
landskapsbilden.

Sveriges Arkitekter anser dock att det behdvs en ordentlig genomarbetning av
forslagets kapitel 2 Allmé&nna och enskilda intressen, for att den avsedda
forenklingen ska uppnas. Det ar inte acceptabelt att lagen har s manga
oklarheter som forslaget redovisar. De tva ursprungliga kapitlen har slagits
samman utan storre férandringar i de enskilda paragraferna vilket tydliggor ett
flertal onddiga nyansskillnader mellan de olika paragraferna. Flera krav
upprepas formulerade pa lite olika satt i kapitlets olika paragrafer utan att
verkliga distinktioner gors. Den avsedda tydligheten som skulle underlatta
tillampning och prévning uppnas inte.

Ett exempel av flera ar hur kraven pa sakerhet formuleras i kapitlets olika
paragrafer. | planl&dggning och annan provning enligt lagen ska bebyggelse och
enstaka byggnadsverk enligt 58 "lokaliseras till mark som &r lamplig for
andamalet med hansyn till 1. de boendes och Gvrigas halsa och sékerhet” och
enlig 68 "utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sadant satt som
ar lampligt med hansyn till... 2. skydd mot spridning a brand ... och andra
olyckshandelser” och i 89 inte utformas eller lokaliseras sa att de kan medféra ...
“fara for manniskors halsa och sakerhet”. Det &r mycket sma gradskillnader
mellan de olika paragraferna som vid en ordentlig genomgéang sakert gar att
forenkla. Dessutom regleras sakerheten vid anvandning av byggnader i kapitel
8 885 och 7. Detta exempel visar att det bor finnas mojligheter for ytterligare
forenklingar da vissa krav faktiskt ar 6vergripande och kan stéllas i alla skeden.
Det finns ocksa skal att ibland definiera vilka krav, och pa vilken detaljeringsniva
de ska stéllas i olika skeden av planprocessen.

Sveriges Arkitekter anser att tillagget i kapitel 9 288 3 punkten att ett bygglov
kan prévas mot malsattningarna och kraven i kapitel 2 i de delar som inte har
provats i detaljplan eller omraddesbestammelser &ar en bra forandring. Principen
géaller redan i existerande lagstiftning. Detta gor det mdjligt fér kommunen att
gora planer pa en lamplig detaljeringsniva och kan innebéra férenklingar. Men
det ar av stor betydelse att sddana fragor som byggratt, exploatering och
liknande kan ifrgasattas eller omprévas i bygglovskedet.



Sveriges Arkitekter anser att den féreslagna samordningen mellan de tva
lagarna nar det galler hanteringen i ett enskilt projekt eller plan &r efterlangtad.
Forslaget hanterar dock inte mer fundamentala svarigheter i tillampningen av de
tva lagarna. En viktig friga som aterstar ar att mojliggéra en sammanvagd
hantering av miljokvalitetsnormerna i miljébalkens 5 kapitel vilket idag forsvarar
eller omojliggor onskade utvecklingsprojekt, sarskilt i storstadsregionerna, da de
ofta staller svartolkade eller motstridiga krav.

3, 4 och 5 kap. Oversiktsplan, detaljplanering och omradesbestammelser

Sveriges Arkitekter anser att de foreslagna férandringarna och férenklingarna i
huvudsak ar bra.

Sveriges Arkitekter anser att det ar positivt att en dversiktsplan kan férandras for
en viss del av kommunen eller for att tillgodose ett sarskilt intresse. Detta
mojliggor férandringar av 6versiktsplanen som syftar till att uppfylla vissa
miljomal eller liknande de pa kommunovergripande niva. Ordvalet "sarskilt
intresse” ar dock forvirrande da det inte forklaras och latt kan forvaxlas med ett
"enskilt intresse” och inte i forsta hand ett sarskilt allmént intresse.

Sveriges Arkitekter anser att det ar positivt att en exploator kan begara ett
planbesked frdn kommunen.

8 kap Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmanna
platser

Sveriges Arkitekter anser att det ar positivt att de tekniska egenskapskraven fran
BVL nu flyttats tillbaka till PBL. Vissa dubbelregleringar blir dock tydliga och
behover redigeras. 18 handlar om kraven pa en byggnad (bor sta
byggnadsverk), bland annat lamplighet for andamal och tillganglighet vilket
kommer igen i 58 om tekniska egenskaper i punkt 2 och 7.

Sveriges Arkitekter avstyrker undantag foér krav pa god form-, farg-, och
materialverkan (81) for arbetslokaler och fritidshus som foreslas i 4.

9 kap Bygglov, rivningslov och marklov med mera.

Sveriges Arkitekter anser att det ar positivt att bygglovprovningen ocksa omfattar
de tekniska egenskapskraven och inte som nu forst hanteras vid bygganméalan
strax for byggstart da fa forandringar i realiteten ar mojliga.

Sveriges Arkitekter anser att det ar positivt att den kontrollansvarige (f d
kvalitetsansvarige) involveras tidigare i processen och far ett utokat ansvar.

Sveriges Arkitekter anser det ocksa positivt att de kontrollansvariga ska vara
certifierade. Det finns inte langre skal for en prévning av de kontrollansvariga i
enskilda fall av kommunen.

Sveriges Arkitekter anser att det ar bra att det infors en tidsgréans for kommunen
att lamna bygglov.

Den féreslagna ordningen innebar troligen att kommunerna maste tillsatta resurs
och kompetens till sina bygglovavdelningar, vilket &r bra och ékar
forutsattningarna for kvalitet i det byggda.



Sveriges Arkitekter anser att ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk med
mera inte ska undantas fran bygglov utanfor detaljplanelagt omrade eller omrade
med omradesbestammelser (9 kap 38). Jordbruksbyggnader har betydelse for
landskapsbilden, de ar ofta stora och kan placeras i 6ppna landskap. Det ar
darfor av stort allmant intresse att dessa byggnader ocksa provas i bygglov. Det
ar dessutom oklart i den foreslagna skrivningen om det finns nagon procedur for
att kontrollera dessa ekonomibyggnaders tekniska egenskapskrav eftersom de
inte kraver bygglov och ligger utanfor detaljplan och omradesbestammelser. (se
10 kap 18).

Mer till férordning

Forslaget innebar ett flera laghestammelser dverfors till férordning som
regeringen och dess myndigheter rar dver. Flera av dessa fragor har utretts och
diskuterats under lang tid i utredningsarbetet som till exempel om mindre
avvikelse fran detaljplan, krav pa bygglov for andra anlaggningar, forutsattningar
for bygglov. Sveriges Arkitekter anser att det &r positivt att lagtexten kan
forenklas och férordningar gor det maojligt att utveckla och precisera kraven i
hogre utstréackning &n i lagtext.
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