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Stockholm 08.12.15

INGA SPECIALSPAR FOR VINDKRAFTEN!

Sveriges Arkitekter vill hir ta tillfillet att yttra sig om utredningen Prévning av
vindkraft. Sveriges Arkitekter ir yrkes- och intresseorganisation for arkitekter,
landskapsarkitekter, inredningsarkitekter och planeringsarkitekter. Férbundet
representerar mer dn 95% av de yrkesverksamma och har drygt ro500 medlemmar.

Medlemmar i Sveriges Arkitekter ir ett viktigt led i genomférandet av landets
vindkraftsutbyggnad. Arkitekternas planeringskompetens utgar fran en helhetssyn
pa den byggda och anlagda miljon och ir inriktad p4 att hantera alla typer av
forandringar som kan utveckla och férbittra denna miljé med hinsyn till allminna
och enskilda intressen. De arbetar brett med st6d i lagstiftningen och med PBL som
en generell verktygslada.

Sammanfattning

Sveriges Arkitekter anser att regeringens malsittning om en snabb utbyggnad av
vindkraften dr en visentlig del i att skapa ett 1dngsiktigt hallbart samhille. Men det
ar en farlig viig att som utredningen Provning av vindkraft foreslar skapa ett
specialspar for vindkraftprojekt. Ar det samhillsekonomiskt rimligt att reservera
tinkbara effektiviseringar i prévningsprocessen till bara vindkraft? Och vilken typ
av verksamheter star sedan i tur for att f4 sitt eget stupror i lagstiftningen?

Sveriges Arkitekter anser att:

Vindkraften bor inte ges en sirldsning i lagstiftningen.

Moijligheterna med en reformering av PBL har inte utretts.

Utredningens beskrivning av PBL ir bristfillig.

Lagindringarna méiste samordnas genom en 6vergripande samordning av PBL och

Miljobalken.

Kompetensutveckling och adekvata resurser till ansvariga myndigheter dr minst lika
verksamma for att effektivisera processen som lagtekniska atgirder.



Allminna synpunkter

Sveriges Arkitekter uppfattar att det dr utredningens utgdngspunkt att en
effektivisering av provningen av vindkraften méste bygga pa att prévningen
forstatligas i den meningen att tyngdpunkten i beslutsmakten flyttas fran kommun
till linsstyrelse samt renodlas till en prévning enligt Miljébalken.

Den foreslagna inskrinkningen i kommunernas ritt att prova fragor i en detaljplan
star i direkt strid med principen om det kommunala sjilvstyret och syftet med
planmonopolet att samordna foérindringar av den fysiska miljon. Det kommunala
sjdlvstyret som omfattar ansvaret for planeringen av mark och vatten ir en
grundliggande princip i det svenska samhillsbyggnadssystemet. Fordelarna med
denna ordning ir att besluten fattas dir kunskapen om de lokala foérutsittningarna
ar bist och att de far en ordentlig férankring bland de nirmast berorda.
Nackdelarna ir att det kan vara svart att genomféra nationellt visentliga insatser
som kan uppfattas som negativa ur det lokala perspektivet.

Sveriges Arkitekter anser att utredningen bygger pi missuppfattningen att PBL inte
ger ett bra stod for att genomfoéra nationellt motiverade insatser. En av de manga
styrkorna med PBL ir tvirtom att denna lag har de verktyg for att hantera samspelet
mellan den lokala och den nationella nivin som saknas i Miljobalken.

Mot denna bakgrund ir det en uppenbar brist i utredningen att den inte beskriver
och analyserar ett storre urval av fall som underlag for sina forslag. Det finns idag
ménga goda exempel pd effektiva och rittssikra genomféranden med utbyggnad av
vindkraft somgivit ett bra slutresultat. Eftersom dessa fall inte beskrivs har inte
heller de mojligheter som PBL ger givits tillricklig belysning i utredningen.

Sveriges Arkitekter saknar ocksa en djupare analys av de fall dir processen inte
fungerat. Vilka faktorer var de viktigaste for att dessa fall inte var effektiva? Ar det
verkligen lagstiftningen som har varit huvudorsaken? Vilka delar av lagstiftningen i
sa fall? Och hur vanligt ir det inte att fradgor provas parallellt enligt flera
lagstiftningar, men utan att det innebir problem?

Sveriges Arkitekter ser samtidigt att ett Aterkommande och stindigt aktuellt skal till
lag effektivitet i tillimpningen av MB/PBL-komplexet ir bristande kompetens hos
ansvariga myndigheter. Si dven nir det giller hantering av vindkraftprojekt. Manga
myndigheter har inte den kompetens och personella resurser som krivs for att
anvinda systemet effektivt. Detta problem I6ses inte genom att dndra lagstiftningen,
utan genom att tillféra resurser sd att ansvariga myndigheter kan anstilla ritt
kompetens och ge dessa adekvat kompetensutveckling kring handliggning av
vindkraftirenden.

Samtidigt dr det uppenbart att PBL, liksom Miljobalken m.fl. lagar, kontinuerligt
behover utvecklas och foridlas utifran erfarenheter och férindringar i omvirlden.
Men mojligheten att utveckla PBL prévas inte pa allvar av utredningen. Att som
utredaren foreslar borja modifiera Miljobalken till ndgon form av rudimentir
planlagstiftning p4 statlig niva, istillet for att gora de justeringar som krivs inom
PBL, framstir dirfoér som omotiverat.

Det bristfilliga samspelet mellan PBL och Miljébalken dr omvittnat och forsvarar
manga angeligna samhillsbyggnadsatgirder. Att bryta ut en enskild fraga och skapa
en sirldsning for denna forsvagar tilltron till samhillets provningssystem ytterligare.



Det riskerar ocksé att 6ppna for fler sirlésningar och som fragmentiserar
hanteringen ytterligare.

Sveriges Arkitekter vill betona behovet av att nu ta ett samlat grepp som utgar ifran
en helhetssyn pa hur samhillet ska préva och hantera alla férindringar av miljon
med stdd i behovet att skapa bra processer och formulera mal for en hallbar
utveckling.

Nigra forslag

Av utredningen framgar inte hur frigan om detaljplanekravet i anslutning till
omriden med stor efterfrigan pa mark ska provas, eller hur de detaljplaner for
vindkraft som enligt utredningen dnd4 ir nédvindiga, ska utformas. Utredningen
utgar fran ate det finns underlag i form av Oversiktsplaner och Detaljplaner som
kommunen kan referera till vid de remisser om vindkraftexploateringar som det
foreslagna forfarandet leder till. I sjilva verket kommer denna hantering innebira
ett arbete for kommunerna som till stora delar motsvarar dagens hantering enligt
PBL, men utan formellt stoéd. Fragan om eventuella motstridiga ansprak pa marken
maste alltid utredas och 16sas, och det gors inte forrin nigot intresse anméler sina
ansprak pa marken. Forst da far kommunen resurser att bedéma om det dven kan
finnas andra intressen dn den aktuella exploatdrens som bor beaktas.

Regeringen skulle dven kunna ¢verviga konsekvenserna av att ta bort vindkraften
fran listan i Férordningen om prévning av miljofarlig verksamhet som per
automatik kriver miljoprovning. D4 skulle forslaget att helt inrangera vindkraften
inom Miljobalken framsti som dnnu mer mirkligt. I sjilva verket ir ofta den storsta
fragan vid anliggning av vindkraftverk hur markanliggningarna ska ordnas. Hir
binds stora resurser for mycket lang tid framéver i form av fundament,
parkeringsytor, kraftnit och vigar. Hur dessa ska samverka med befintlig eller
framtida infrastruktur ir i forsta hand en planeringsfriga, inte en storningsfraga. |
dessa delar finns ocksa de storsta praktiska problemen med utredningens forslag,
eftersom det handlar om att samordna kraftbolagens planering av elniiten med
mojliga och ur kommunens synvinkel férdelaktiga lokaliseringar av vindkraft. En
annan aspekt ir kompetensbehovet hos de tre olika myndighetinstanser som ska
prova vindkraftsetableringar. En viktig del i bedémningen ir vindkraftsverkens
inpassning i landskapet och paverkan p4 natur- och kulturlandskapet. Hos
kommunerna finns en lagstadgad skyldighet att ha tillging till arkitektkompetens.
Denna kompetens saknas hos miljodomstolarna. Kompetensen hos arkitekter - i
detta fall frimst landskapsarkitekter — ir sirskilt dgnad at att medverka i dessa
bedémningar.

Det behov av ett rittsligt bindande beslut som utredningen anger som ett
huvudargument for att provningen bor ligga inom Miljobalken faller ocksd om de
forslag till justeringar gillande bygglov som lagts i PBL-utredningarna genomfors.
Utredningen har ej heller behandlat relationen mellan byggtillsynen enligt 9 kap PBL
och miljotillsynen enligt balken.

Den i grunden sjilvklara dtgirden att linka samman de parallella
provningsprocesserna pa viktiga punkter i PBL och Miljobalken genom tvingande
regler 6vervigs inte av utredningen, trots att detta skulle ge ansvariga myndigheter
battre stod for att effektivisera provningsprocessen.



Det kan mot bakgrund av detta ifrigasittas om utredarens tidigare arbete med
Miljobalken fatt alltfor stort genomslag i den 6vergripande bedémningen av inom
vilket lagtekniskt sammanhang uppgiften bist kan I6sas. Om detta vittnar den
ménga ginger osakliga eller direkt felaktiga beskrivningen av PBL:s mojligheter och
begransningar. Den helhetssyn pa planering som finns i PBL bér samordnas bittre
med Miljébalken. Och dessa samordningsvinster maste tillféras hela systemet, d.v.s.
inte vara forbehallna vindkraften. Det ir ingen l6sning att som utredaren foreslar
anvinda lagrummen vixelvis och i tre olika instanser beroende pd exploateringens
omfattning. Dessutom partiellt komplettera Miljobalken med processlagstiftning
enbart for vindkraftens behov. En mer rationell utgingspunkt vore att utnyttja
lagrummen for det de ir bist pa ur 6vergripande perspektiv. Enligt Sveriges
Arkitekters mening skulle det innebira att vindkraften ska planeras genom PBL och
provas for sina eventuella miljokonsekvenser enligt miljobalken. Utredningens
forslag gar enligt var mening helt emot denna princip.

Som foérslagen till forindringar av lagstiftningen nu ser ut ir det dessutom mycket
svart att se hur dessa ska kunna samordnas med den kommande éversynen av
samordningen mellan PBL och Miljobalken.

Slutord

Sveriges Arkitekter arbetar langsiktigt fér en vil fungerande hantering av den
byggda och anlagda miljons utveckling, med stéd i dess betydelse for mianniskors
livskvalitet och samhillets 1dngsiktiga hallbarhet. Vi bifogar hir var nyligen
publicerade skrift om Hallbar stadsutveckling som nirmare beskriver vad vi ser som
visentliga uppgifter for politiken inom detta omrade.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog om samhillsbyggnadssystemets utveckling och
inriktning. Det ir en visentlig grund for utvecklingen av framtidens hillbara stider
och samhillen.

Detta yttrande har utarbetats av Sveriges Arkitekter med stod av sin akademi for
fysisk planering och dess ordférande Erland Ullstad.
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Sveriges Arkitekter
Pehr Mikael Sillstrém e.u.

Tel. 08-50557743
E-post: pm.sallstrom@arkitekt.se



