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Regelforenklingar vid offentlig upphandling

Sveriges Arkitekter har vid flera tillfillen papekat behovet av regelférenklingar i den
offentliga upphandlingen. Undertecknad ingick i en referensgrupp till den senaste
Upphandlingsutredningen och framholl dir det absoluta behovet av helt nya regler
for upphandlingar av vissa tjinster.

I forbundets yttrande 2006-07-27 éver Upphandlingsutredningens slutbetinkande
Nya Upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) framfordes dter dessa synpunkter
samtidigt som konkreta forslag limnades till hur férenklade regler f6r upphandling
av kvalificerade tjanster skulle kunna dstadkommas.

Det bor i detta sammanhang sirskilt framhéllas att Upphandlingsutredningen i
nimnda betinkande konstaterade att det, utdver foreslagen grins for
direktupphandling, kan finnas sirskilda skil i vissa fall att tillimpa en hogre grins. 1
betinkandet, sid 248, star: “Upphandling av vissa typer av tjinster kan typiskt sett
avse relativt hoga belopp, t. ex. arkitekttjinster och konsulttjanster. For att
upphandling av sddana tjinster alls skall kunna ske genom direktupphandling anser
utredningen att det dr befogat med en hogre grins i dessa fall”.

Den sirskilda problematiken gillande direktupphandling av kvalificerade och
intellektuella tjinster ir siledes uppmirksammad av utredningen och exemplifierad
med just arkitekttjinster.

Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell har direfter tillskrivit 2007-02-
o7 med kravet pa fornuftiga regler for direktupphandling av kvalificerade och
intellektuella tjinster.

Vidare har Finansdepartementet tillskrivits 2007-11-15 med férnyade krav pa hogre
beloppsgrinser for upphandling av tjinster, varvid frigan om regler for
direktupphandling i relation till reglerna fér ramavtalsupphandling sirskilt
kommenterats. Dessa regler kan beskrivas som kommunicerande kirl. For 13gt satta
grinser for direktupphandling tvingar, av administrativa och resursmissiga skil,
fram stora ramavtalsupphandlingar. De nya LOU-reglerna om tvafaldig
konkurrensutsittning vid ramavtalsupphandling kommer, av samma administrativa
och resursmissiga skil, leda till helt nya krav pa regelforenklingar vid
direktupphandling. Som framhallits i skrivelsen kommer, med de nya reglerna fran
arsskiftet, det bli extremt administrativt tungrott att p4 ramavtal upphandla
arkitekttjinster.



I praktiken kommer att all ramavtalsupphandling av arkitekttjinster kriva tvifaldig
konkurrensutsittning och starkt 6kad upphandlingsadministration. Kommuner och
statliga myndigheter kommer d& att drabbas av just den omfattande
upphandlingsadministration man med hjilp av tidigare regler kunnat undvika
genom att upphandla ramavtal och direfter timligen formlost avropa inom
ramavtalet. Det blir nu inte lingre mojligt. Det ir ingen djirv gissning att pastd att
detta kommer att innebira att manga offentliga upphandlare av arkitekt- och
liknande tjinster kommer att vinda ramavtalen ryggen for att i stillet
direktupphandla. Detta ir en rimlig utveckling och man maste respektera
upphandlarnas strivan att undvika omfattande och kostsam
upphandlingsadministration. Med forenklade regler for direktupphandling kan, i
detta lige, tyngande administration minskas och upphandlingar, under fortsatt
tillimpning av de grundliggande principerna for offentlig upphandling, genomféras
pa ett smidigare och mer effektivt sitt.

Det finns helt enkelt ingen enskild atgird som bittre kan skapa effektivitet i den
offentliga upphandlingen in just markant héjda, och i lagen givna, grinser for
direktupphandling.

Det bor ocksd nimnas att ramavtalsupphandlingarna med tiden har blivit sa
komplicerade och resurskrivande att manga av marknadens leverantorer helt enkelt
avstar fran att anmila intresse for att delta i ramavtalsupphandlingar.
Konkurrensverket har nyligen uppmirksammat minskad konkurrens inom delar av
den offentliga upphandlingen. Inom arkitektomradet, en sektor dir konkurrensen ir
stor och leverantérerna ménga, ir det alldeles uppenbart att den sedan flera ar
starka konjunkturen inom byggsektorn medfért ett allt mindre intresse for att ligga
ned omfattande anbudskostnader for att, eventuellt, kunna komma ifriga for
offentliga uppdrag.

Detta ir i sig oroande for det offentliga, som under tiden d4 marknaden ir god,
riskerar att inte fa intresseanmilningar och anbud fran de bista och kunnigaste
leverantérerna pa marknaden. Det offentliga borde vinnligga sig om att, oberoende
av marknadslige, kunna ha tillgang till de bista krafterna for att fi uppdrag inom
arkitektur och planering utférda.

Det ir otvetydigt att upphandlingsadministrationen och dirmed kostnaderna for det
offentliga skjuter i hojden nir det bl. a giller ramavtalsupphandlingar. Ridslan for
att gora fel dr sa stark bland offentliga upphandlare att administrationen stindigt
sviller i form av 6kande krav pa intresserade leverantdrer och anbudsgivare. De
offentliga upphandlingsorganen blir stindigt alltmer uppfinningsrika nir det giller
krav och pélagor pa leverantdrerna. Att pastd att upphandlingsbyrakratin har
exploderat dr faktiskt ett relevant uttryck.

Som exempel kan nimnas den stora ramavtalsupphandlingen av arkitekt- och
konsulttjinster i Goteborg som nyligen fick avbrytas till foljd av att leverantérerna
samfillt protesterade mot omfattande krav bland annat i form av ytterst
komplicerad referenstagning. Vi vagar idag pasta att politikerna i vira kommuner
manga ginger har tappat kontrollen 6éver den skenande upphandlingsbyrakratin.
Situationen ir allvarlig genom att rittsgrundsatserna for den offentliga
upphandlingen dsidositts. Det dr ocksa ett allvarligt samhilleligt problem att den
offentliga upphandlingen inte sillan drivs mer av oron for att bega formella fel in
viljan av att képa sammantaget bist och mest indamalsenlig produkt eller tjinst.



Det har pdtalats frdin manga olika hall att tillimpningen av regelverket for offentlig
upphandling har gitt i en helt annan riktning i Sverige 4n exempelvis i vara nordiska
grannlinder. Radet for Byggkvalitet, BQR, har i skrivelse 2007-10-14 till kommun-
och finansmarknadsminister Mats Odell papekat detta.

Aven Byggherrarna, representerande savil ledande privata som offentliga
byggherrar, har genom skrivelse 2007-12-13 (bifogas), lyft fram jaimférelsen med de
nordiska linderna i 6vrigt. Byggherrarna anfér, inte minst ur effektivitets- och
konkurrenssynpunkt, att det finns mycket goda skil att i Sverige infora regler som
motsvarar de som redan inférts, bland annat i Danmark. Idag har Sverige avsevirt
mer komplicerade regler dn sina grannlinder. Detta ir bide omotiverat och i
lingden ohéllbart. Byggherrarna férordar att det danska regelsystemet bor vara
vigledande dven for svenska regler, en uppfattning som Sveriges Arkitekter har litt
att ansluta sig till. Att vi i Sverige 2006 hade ca 1500 6verpréovningsmal enligt LOU i
forsta instans medan man i Danmark, enligt uppgift, hade 35-40 kan inte forklaras
pa annat sitt in genom ett svenskt systemfel.

Byggherrarna férordar dven att en sirskild lag skapas for icke direktivstyrda
upphandlingar. Detta ir en klok synpunkt, sirskilt mot bakgrund av att den
successivt allt mer tillkringlade svenska offentliga upphandlingen kan forklaras av
det faktum att vi i Sverige valt att samla all offentlig upphandling, savil
direktivstyrd som icke direktivstyrd, i en och samma lag. Detta, fir man konstatera
med en titt i backspegeln, har sannerligen inte varit regelférenklande.

Avslutningsvis noterar Sveriges Arkitekter att Konkurrensverket, genom skrivelse till
regeringen 2007-12-14, foreslagit forenklande procedurregler vid upphandling av
ligre virden. Aven detta forslag presenteras med hinvisning till 6nskvird nordisk
harmonisering och de direktupphandlingsgrinser som i 6vriga nordiska linder nu
inforts.

Sveriges Arkitekter, med stor erfarenhet av raddgivning till bestillare och
upphandlare av arkitekttjinster, stir girna till férfogande for ytterligare samtal och
belysning av hur hir nimnda fragor i praktisk tillimpning hanteras ”p4 filtet”.

Med vinlig hilsning
Sveriges Arkitekter

Staffan Carenholm
Forbundsdirektor

Sveriges Arkitekter dr intresse-, professions och branschorganisation for landets
arkitekter, inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter.
Forbundet har 1o.200 medlemmar och organiserar 95 procent av de yrkesverksamma
arkitekterna. Forbundets medlemmar ir anstillda i privat eller offentlig tjinst samt
verksamma som foretagare.



