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STARKT ANSVAR FOR FYSISK MILJO

Sveriges Arkitekter ir yrkes- och intresseorganisation fér arkitekter,
landskapsarkitekter, inredningsarkitekter och planeringsarkitekter. Férbundet
representerar mer dn 95 % av de yrkesverksamma och har totalt éver roooo
medlemmar.

En stor del av de yrkesverksamma arkitekterna och planerarna berérs av de
organisatoriska férutsittningarna fér hanteringen av samhillsservicen kring
bebyggelsens kvalitet och den fysiska planeringen. Omkring 20% av medlemmarna
ir ocksa direkt sysselsatta med fysisk samhillsplanering och bygglovhantering i
kommunerna.

Sveriges Arkitekter vill med detta yttrande rikta regeringens uppmirksamhet pa
betydelsen av att vart samhille pa alla nivder har god tillgang till kompetens inom
arkitektur och fysisk planering. Det kan inte nog understrykas att en god bebyggd
miljé dr en viktig del av vilfirden som har en grundliggande betydelse for
manniskors livsmiljo.

Sveriges Arkitekter tillstyrker darfér de delar av Ansvarskommitténs slutbetinkande
som rér medlemmarnas kompetensomrade: kommunernas kompetens inom
arkitektur och fysisk planering, territoriell samordning av den sektoriserade
politiken och regional utvecklingsplanering.

Sammanfattningsvis anser Sveriges Arkitekter

- Den kommunala nivdn behover stirkas for att kunna erbjuda en kompetent
service till medborgarna i frigor rérande deras livsmiljo.

- Sektorspolitiken kan med férdel samordnas utifran ett territoriellt
perspektiv.

- Den regionala utvecklingsplaneringen behover stirkas for att nd en
langsiktigt hillbar samhaillsutveckling dir lokala effekter bittre kan vigas
mot regionala och globala effekter.

- Ansvaret for den fysiska miljons utveckling behover ses éver och da sirskile
den bristande samordningen mellan PBL och Miljobalken.



Kommunernas kompetens inom arkitektur och fysisk planering

Ansvarskommitténs betinkande fister stor vikt vid ett medborgarperspektiv pa
samhillets vilfirdstjinster. Utgdngspunkten ir hilso- och sjukvirden. Sveriges
Arkitekter vill lyfta fram att dven fysisk planering och byggande har stor betydelse
for medborgarnas vilfird och att de mal som utredarna formulerar fér samhillets
tjianster dirfor med fordel dven kan tillimpas pa vad som ur ett
medborgarperspektiv skulle kunna kallas Livsmiljon.

Medborgarnas intressen i sin livsmiljo utgor en tydlig utgdngspunkt for att stirka
kommunernas och statens organisation av arbetet med den fysiska miljons planering
och utveckling.

Medborgarnas engagemang och ansvarstagande kan ocksa ges storre utrymme i en
medskapande process f6r formandet av sin livsmiljo, i linje med Ansvarskommitténs
overgripande synsitt. Inte minst kan den lagstadgade processen for
medborgarinflytandet enligt Plan och Bygglagen utvecklas och stirkas med nya
typer av programarbete och samradsférfaranden. Inte minst kan det allminna
medborgarintresset i utvecklingen av stadens offentliga rum stirkas. Dagens
lagstiftning har som vi uppfattar det en alltfér sndv definition av vilka intressen som
ska beaktas och i synnerhet miljobalken ger alltfér stor makt at lokala intressen pa
bekostnad av mer 6vergripande eller *globala” intressen pa stads- och regionniva.

Sveriges Arkitekter vill dirfor sirskilt betona betydelsen av att kommunerna har
mojlighet att erbjuda en god service inom fragor som rér medborgarnas livsmiljo
och sirskilt byggande och offentliga rum. Idag saknar ménga kommuner resurser att
hantera dessa uppgifter pa ett rimligt sitt och har svart att konkurrera om
kompetent arbetskraft pA marknaden.

Sveriges Kommuner och Landsting har i sina dterkommande undersékningar av
kommunernas tillgang pa arkitektkompetens kunnat konstatera att bara 164 av
landets 290 kommuner har tillgang till stadsarkitekt. Linsstyrelserna har ocksa sina
aterkommande éversyner sett en allmin trend att resurserna fér PBL-hantering
stadigt minskar pd kommunerna. I den statliga utredningen om Plan och Bygglagen
Fdr jag lov konstateras att bristerna inom Plan- och bygglagstiftningen till stor del
kan hirledas till bristande kompetens i kommunerna: "De problem som
uppmirksammas beror framfor allt pad brister i tillimpningen. Behovet av
kompetens- och metodutveckling fér att komma till ritta med bristerna ir stort.”
(Far jag lov? Sammanfattning kap 2.)

Arkitekternas och planerarnas uppgifter i kommunerna utgar fran Plan och
Bygglagens krav pa bygglovgivning och pa planprocessen. Till uppgiften hor att
bevaka att samhillskraven pa bebyggelsen f6ljs, och att med stéd i det kommunala
planmonopolet driva det praktiska genomférandet av olika byggnads- och
anliggningsprojekt.

Ofta utgar dessa projekt frin politiska mal som innebir férindringar i den fysiska
miljon. Ofta handlar det om traditionella byggnadsuppgifter, men politiska mal kan
ocksa stilla andra och oanade krav pa den fysiska miljon som méste hanteras i den
kommunala planprocessen.

I synnerhet samhillets mal for 1angsiktigt hallbar tillvixt och utveckling innebir
forindringar i den fysiska miljon, men dven politiska mal for till exempel
kommunikation, integration, folkhilsa och jimstilldhet gor det.



Den fysiska planeringen har en strategisk betydelse for genomférandet av politiska
mal som inte nog kan understrykas. Den fysiska planeringen har ocksa stor
betydelse for att viga enskilda aktorers initiativ och intressen mot allminhetens
intresse av en god gemensam bebyggd miljo.

Genomforandet av politiken i den fysiska miljon innebir att politikens generellt
formulerade mal maste forankras lokalt och hanteras utifran platsens specifika
forutsittningar. Detta regleras i stor utstrickning av PBL: ”Mark- och
vattenomraden skall anvindas for det eller de indamal for vilka omradena ir mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.” (PBL Kap

2 §1)

Av arkitekter i offentlig tjinst krivs erforderlig kompetens for att med stod i
lagstiftningen méta medborgare och intressenter i en dialog om politikens
konsekvenser for den fysiska miljon, och samordna krav- och behov till en
fungerande och vacker livsmiljo. Det ir en svar balansgang mellan statens ,
kommunens, intressenternas och medborgarnas krav dir det stills stora krav pa den
offentliga arkitektens och planerarens kompetens och professionella integritet.

Sveriges Arkitekter noterar dirfér med oro att skillnaderna i arbetsvillkor mellan
privat och offentlig sektor gor att kommunerna har svért att rekrytera den
kompetens som krivs for att uppfylla sina uppgifter inom den fysiska livsmiljon.

Sveriges Arkitekter kan konstatera att detta till dels 4r en resursfriga, men ser ocksa
att det lika ofta ir en fraga om lokala politikers forstaelse for den fysiska miljons
betydelse fér deras kommun. Det ir ofta férst nir problemen i den fysiska miljon
blir stora som politikerna och allmanheten vaknar upp och efterfrigar denna
kompetens. Minga kommuner har idag en lag planberedskap som det tar lang tid att
aterhimta nu nir konjunkturen ir god.

Sveriges Arkitekter vill peka pa att utvecklingen av den fysiska miljon sker
regelmissigt utifran ett mycket lingre tidsperspektiv dn de politiska
mandatperioderna. Det politiska ansvarstagandet inom den fysiska planeringen blir
darfér mindre tydligt gentemot medborgarna. Dessa olika tidsperspektiv kan vara en
grundliggande orsak till att fragor kring den fysiska miljon har svart att fa utrymme
i den kommunala politiken och tilldelas adekvata resurser.

Territoriell samordning av den sektoriserade politiken

Planering ir en tvirsektoriell verksamhet som dr beroende av starka foretridare for
skilda sakintressen. Samtidigt krivs en stark 6vergripande samordning for att
undvika suboptimeringar. Arkitekternas profession och kompetens ligger i att kunna
skapa goda helhetslosningar av minga ganger motstridiga intressen. Sveriges
Arkitekter delar den bild som Ansvarskommittén ger av hur, sirskilt staten, alltmer
blivit sektoriserad. Atgirder krivs savil inom regeringskansliet, som den samlade
floran av statliga verk som allemer driver olika sirintressen. Forutom de féreslagna
atgirder som kommittén redovisar for att stirka regeringskansliet, behdver savil
den regionala som den lokala nivén stirkas.

Sveriges Arkitekter vilkomnar sirskilt utredarnas forslag att dstadkomma en
samordning pa den statliga nivadn utifran ett territoriellt perspektiv. Det dr var
erfarenhet att samordningen av de olika samhillskraven p3 ett naturligt sitt samlas



kring det praktiska genomférandet i den fysiska miljon. Det ir genom kopplingen
till platsens forutsittningar som konflikter mellan olika krav, behov och intressen
blir tydliga och jimkningar kan goras pa ett indamalsenligt sitt. Med en sddan
samordning redan pa regeringskansliet skulle uppenbara intressekonflikter, som
idag maste hanteras lokalt, kunna forutses och losas redan pa den lagstiftande nivén.
Detta arbetssitt kan sedan féljas upp i hela samhillsorganisationen.

Sveriges Arkitekter vilkomnar dirfér ocksd den utredning av regeringskansliets
organisation som Ansvarskommittén foreslar. Vi ser med stort intresse fram emot
att det territoriella perspektivet tas till allvarligt 6vervigande som ett redskap for
samordning av de sektoriserade politikomradena. Vi tror inte som
Ansvarskommittén att detta arbetssitt behdver vara beroende av genomférandet av
en reform av linsstyrelsernas geografiska indelning. Det bor kunna prévas langt
tidigare, till exempel genom samarbete med ett urval av linsstyrelser som ir
representativa for de olika territoriella forutsittningar som rader i landet alltifran
glesbygd till titbebyggda omraden.

I praktiken finns ansatser till ett sektorsévergripande arbetssitt redan idag inom
kulturdepartementets arbete med arkitekturpolitiken (Framtidsformer — Statens
handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design) och miljodepartementets
arbete med stadsutveckling.

Sveriges Arkitekter uppfattar att den tydliga dtskillnaden mellan olika politiska
generella malsittningar och den fysiska planeringens och gestaltningens betydelse
for dessas genomférande pd marken och i bebyggelsen kan utgora en tydlig grund
for en politik som syftar till att samla och tydliggora ansvaret f6r medborgarnas
livsmiljo.

Sveriges Arkitekter vill sirskilt lyfta fram betydelsen av att milj6-, kulturmiljo-,
arkitektur-, bygg-, bostads-, stads-, landskaps-, landsbygds- och
infrastrukturpolitiken samordnas redan pa regeringsniva for en professionell,
rittssiker och effektiv samhillsservice inom den fysiska miljéns utveckling och
forvaltning,.

Regional utvecklingsplanering

Som PBL-kommittén redovisar i sitt betinkande ir den regionala nivdn i planeringen
svag. For att klara de madnga utmaningar som krivs inom samhillsbyggandet anser
Sveriges Arkitekter att denna bor forstirkas. Dagens system med ett statligt
overprovningsansvar for mellankommunala fragor har inte visat sig fungera pa det
satt som var tinkt. En anledning 4r den avrustning som skett pa landets linsstyrelser
da det giller planerarkompetens. En annan ir att lansstyrelserna saknat kraftfulle
stod fran regeringen i dessa fragor, vilket gjort dem tandldsa. Sveriges Arkitekter ser
positivt pd att Ansvarskommittén foreslar forindringar i dagens system, men ir inte
overtygade om att dessa ir tillrickliga.

Sveriges Arkitekter vill sirskilt betona att det finns ett tydligt behov av en
samordning av politiska mal som beror den fysiska miljon pd en regional niva for att
uppna en langsiktigt hallbar samhillsutveckling. Det méste bli mojligt att viga
lokala, ofta negativa miljoeffekter av framforallt infrastrukturprojekt, mot regionala
och globala ofta positiva effekter. Det lokala perspektivet har idag ett stort
inflytande i den fysiska planeringen som inte motsvarar dess betydelse for visentliga
regionala och nationella politiska mal.



Sveriges Arkitekter tillstyrker darfér Ansvarsutredningens forslag att inriitta ett
planinstrument fér den regionala nivdn som kan ge stod for samordningen av
regionala och kommunala intressen i den fysiska miljéns utveckling.

Ansvarsfordelning inom samhillsbyggandet

Ansvarskommitténs resonemang om en okad tydlighet kring férdelningen av ansvar
inom samhillsorganisationens olika delar ir tillimpbar pa den fysiska miljons
utveckling och forvaltning. P4 bebyggelsenivan handlar det om att utveckla
tydligheten kring de kommunala politikernas ansvarstagande fér den gemensamma
stadsmiljon och de offentliga rummen. P4 den kommunala nivin handlar det om att
stirka dversiktsplaneringens betydelse for kommunens utveckling. P4 den regionala
nivan handlar det om att tydliggdra ansvaret fé6r samordningen av den fysiska miljon
mellan kommunerna. P4 den statliga nivin handlar det om att utveckla formerna for
samordningen av de sektoriserade politikomradena.

Hur vi organiserar samhillsbyggandet och fordelar ansvaret for beslut kring detta
paverkar fysiskt den bebyggda miljon i stider, andra samhillen och pa landsbygd.
Gillande plan- och bygglag ger en tydlig ansvarsférdelning som bygger pa ett lokalt,
politiskt beslutsfattande - utéver det som den enskilde rader 6ver sjilv - med ett
statligt inflytande via 6verprévning och 6verklagande. Erfarenheterna frin denna
samhilleliga ansvarsfordelning ir viktig att ta tillvara d4 samhillets langsiktigt
hallbara miljomissiga, ekonomiska och sociala utveckling ir beroende av att denna
ansvarsfordelning fungerar.

Som redovisas i en av underlagsrapporterna till Ansvarskommittén, Styrning av
markanvindning och miljo, har ett tidigare vil fungerande system under senare ar
blivit s3 komplext, motsigelsefyllt och svirhanterligt att detta hotar ett langsiktigt
hallbart samhillsbyggande. Sveriges Arkitekter instimmer i huvudsak i den kritik
som framférs i rapporten. Planering och byggande styrs idag av tva helt skilda
system som inte samverkar inbordes. En viktig orsak ir de tva parallella provningar
som sker; forvaltningsrittsprovning fér Plan- och bygglovsfragor och
domstolsprévning for miljobalksfragor.

Sveriges Arkitekter beklagar att varken Ansvarskommittén, PBL-kommittén eller
Miljobalkskommittén limnar nigra genomgripande forslag som kan ritta till de

problemen. Det ir synnerligen angeliget att si snarast sker.

Detta yttrande har utarbetats av Sveriges Arkitekter med sirskild medverkan av
forbundets akademi for fysisk planering och dess ordférande Erland Ullstad.

Stockholm den 12 september 2007

Pehr Mikael Sillstrom
Sveriges Arkitekter



