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Ny lagstiftning om offentlig upphandling:
Skapa dntligen fornuftiga regler for direktupphandling av
kvalificerade och intellektuella tjanster

Enligt uppgift har regeringen for avsikt att i juni ligga fram en proposition om nya
lagar for offentlig upphandling med utgangspunkt fran den éversyn av regelverket
som Upphandlingsutredningen gjort mot bakgrund av de nya EG-direktiven inom

omrédet.

Sveriges Arkitekter vill med denna skrivelse fista Din uppmirksamhet pa behovet av
att infora fornuftiga regler for direktupphandling av kvalificerade kunskapstjinster,
t ex arkitekttjinster. Upphandlingsutredningen har sirskilt lyft fram nodvindig-
heten av att ge upphandlande myndigheter 6kade méjligheter att direktupphandla
“hjarnkraft” och har nir det giller kvalificerade kunskapstjinster bl a exemplifierat
med arkitekt- och tekniska konsulttjinster.

Nuvarande regelverk fér upphandling av kvalificerade kunskapstjanster dr
ohillbart. Sveriges Arkitekter ger i denna skrivelse forslag pa hur mer férnuftiga
regler kan tillskapas.

Idag utgor inte den offentliga sektorns upphandling av varor inte nagot egentligt
problem. Diremot har upphandlingen av kvalificerade tjinster med stort
kunskapsinnehall blivit alltmer komplex, vilket ocksa Upphandlingsutredningen
konstaterat niar man foreslir sirskilda regler avseende intellektuella tjinster i form
av olika konsulttjinster”.

Det specifika med siddana tjinster dr att upphandling handlar om férvintan pa
vilken leverantdr som kan leverera énskat resultat och 6nskvird kvalitet.
Upphandlaren kan stilla krav i form av en férvintan, men det ir aldrig méjligt att i
detalj kvantifiera eller specificera tjansten forrin den ir utférd. Losningen pa
uppgiften formas i uppdraget, inte i anbudet. [ upphandlingen giller det att kunna
bedoma arkitektens férmaga att presentera de idéer och l6sningar som totalt sett
beriknas ge det bista resultatet i projektet.

Det handlar alltsd om férvintan och bedémningar. Vilken leverantér som bedéms
ha bist forutsiteningar att leverera onskat resultat kan inte kalkyleras fram,
atminstone inte med huvudsaklig utgangspunkt fran offererat pris for tjiansten.

Nuvarande regler f6r direktupphandling begrinsar den offentliga upphandlarens
mojlighet att kopa kvalificerade tjinster pid mest fornuftiga sitt. Genom bittre



overvigda regler for direktupphandling skulle det offentliga kunna gora klokare
affirer och inte tyngas av en resurskrivande upphandlingsadministration. Nir det
giller exempelvis arkitekttjinster av ndgot mindre virde tvingas i dag det offentliga
ménga ganger till kostsamma upphandlingsférfaranden dir administrationen av
upphandlingen manga ginger kan kosta vil si mycket som virdet av den tjinst som
ska upphandlas. Detta ir inte fornuftigt.

Att i den nya lagen infora realistiska beloppsgrinser under vilka direktupphandling
tillats 4r en fraga av allra storsta vike. Nir sidana grinser faststills maste man ocksa
ta hinsyn till att upphandling av kvalificerade kunskapstjinster maste kunna ske pa
delvis andra premisser in annan, mer standardiserad, tjinsteupphandling samt
upphandling av varor.

Beloppsgrinser fér direktupphandling av tjinster

Upphandlingsutredningen har foreslagit att det i lagen infors fasta beloppsgrinser
for direktupphandling. Sveriges Arkitekter vilkomnar detta férslag. Den nuvarande
ordningen, dir varje upphandlande myndighet sjilv forutsitts definiera innebérden
av ”lagt virde” dr omojlig att uppritthalla och har definitivt kommit till vigs dnde.
Vi vill i sammanhanget pAminna om att den tidigare Upphandlingskommittén i sitt
betinkande foreslog inférande av en fast beloppsgrins for direktupphandling om sju
prisbasbelopp, idag ca 280.000 sek. Insikten om att det nuvarande systemet méaste
ersittas av ett system med i lagen angivna beloppsgrianser har alltsd funnits linge.

Det nuvarande systemet som medfort hogst olika tillimpning hos de upphandlande
myndigheterna har skapat en stor osikerhet pA marknaden. Som det vidare konsta-
teras i utredningen har vi fatt uppleva en successiv 6kning av hur ”lagt virde”
tolkas, vilket rimligen innebir att faktiskt behov och verkligheten successivt kommit
att styra over de oftast ideologiska positioneringar som inte sillan legat bakom en
initialt sniv tolkning av begreppet “lagt virde”.

Utredningens antagande att denna utveckling kommer att fortsitta om ingen
regelindring gors har sikerligen fog for sig. Bibehallna regler om ”lagt virde”
kommer sannolikt att framgent i dnnu storre utstrickning fjairma verkligheten fran
kartan. Vare sig upphandlare eller leverantdrer kan vara betjinta av en sidan
utveckling. For leverantorerna innebir dessutom nuvarande fria tolkning av
begreppet "lagt virde” att man stindigt fir mota upphandlande myndigheter som
givit en lagtext sin alldeles egen tolkning, vilket knappast ir tillfredsstillande ur
rittssikerhetssynpunkt.

I utredningens analys av behovet av att infora i lagen fast angivna grianser for
direktupphandling saknar vi en kommentar som refererar direktupphandlingen till
andra forfaranden, inte minst de grasserande ramavtalsupphandlingarna.

Det ir alldeles uppenbart att den stora forekomsten av ramavtalsupphandlingar,
fraimst inom det kommunala omradet, ir en konsekvens av alltfor snivt gjorda
tolkningar av begreppet ” lagt virde”. Nir man, t ex genom fullmiktigebeslut, lagt
grinsen for direktupphandling pa ett eller tva prisbasbelopp, maste de upphand-
lande myndigheterna tillgripa ramavtalsupphandlingar med oftast helt formlosa
avrop for att 6verhuvudtaget kunna hantera smaupphandlingar utan att drunkna i
administration av upphandlingen.



Det méste, som utredningen ocksé konstaterar, finnas en rimlig relation mellan
virdet av det som skall upphandlas och kostnaden fér upphandlingsférfarandet.
Losningen for att klara detta, nir myndigheten bundit ris 4t egen rygg genom att ha
satt grinsen for direktupphandling vildigt lagt, har blivit ramavtal. Den form dessa
avtal fatt nir det giller kop av tjinster som t ex arkitekttjinster ir helt ohillbar.
Avrop sker formlost och under former som kan beskrivas som fri préovningsritt. De
gemenskapsrittsliga principerna om iakttagande av konkurrens, transparens,
ickediskriminering och likabehandling efterlevs inte alls vid avrop inom dagens
ramavtal. Att det blivit s& gar direkt att koppla till den nuvarande hanteringen av
beloppsgrinser for direktupphandling. Dessa méste alltsd bade preciseras och liggas
pa en betydligt hégre niva in vad som i praktiken ir fallet idag.

Utredningen foreslar att direktupphandling ska kunna ske om upphandlingens virde
uppgar till hogst tio procent av aktuellt troskelvirde. Om ”sirskilda skil” foreligger
ska beloppsgrinsen var tjugo procent.

Utredningen anger att ”sirskilda skil” kan avse ”intellektuella tjinster i form av
olika konsulttjinster”. Dessa exemplifieras sisom “komplicerade kontrakt avseende
arkitekt- och teknikkonsulttjinster for ett bygg- eller anliggningsprojekt eller av
organisationskonsulter i samband med en omstrukturering”.

Det ir uppenbart att utredningen insett att direktupphandling av intellektuella
tjinster maste kunna ske inom vidare ramar in vad som giller for enklare eller mer
standardiserade tjinster samt varor. Samtidigt uppkommer, med den valda
metodiken, tolkningsproblem genom att den upphandlande myndigheten sjilv ska
komma fram till vad som avses med ”sirskilda skil” respektive komplicerade
kontrakt”. Med tanke p4 att de upphandlande myndigheterna givit begreppet ”1agt
virde” fullstindigt olikartad innebérd finns det anledning att tro att tolkningsmanen
kommer att bli betydande nir det giller begreppen “sirskilda skil” respektive
“komplicerade kontrakt”.

Utredningen menar helt klart, med sina fértydliganden och exemplifieringar i
kommentartexten, att storre mojligheter till direktupphandling alltid maste foreligga
vid upphandling av intellektuella konsulttjinster. Det foreligger hir alltid ”sirskilda
skal”.

Slutsatsen maste bli att det, utan undantag, maste kunna gilla en hogre belopps-
grins vid upphandling av intellektuella konsulttjinster. Denna typ av tjinster bor
utgdra en egen kategori, oaktat om kontraktet dr "komplicerat” eller ej. Typiskt sett
ir samtliga sidana kontrakt "komplicerade”.

Utredningens foérslag om tio respektive tjugo procent av troskelvirdena innebar, nir
utredningsforslaget presenterades att grinserna for centrala myndigheter skulle bli
15.400 euro (ca 140.000 sek) respektive 30.800 euro (ca 280.000 sek) beriknat med
utgangspunkt fran da gillande troskelvirde 154.000 euro. For 6vriga upphandlande
myndigheter skulle beloppsgrinserna, beriknat utifrin da gillande troskelvirde
236.000 euro bli 23.600 euro (ca 217.000 sek) respektive 47.200 euro (ca 434.000

sek).

Efter tidpunkten for offentliggérandet av utredningsbetinkandet har en ny GPA-
overenskommelse triffats innebirande att troskelvirdena har siankts till

137.000 euro respektive 211.000 euro. Om detta ir korrekt innebir det att
beloppsgrinserna, om utredningens forslag genomfors, kommer att bli avsevirt



ligre in vad utredningen tinkt sig. Beloppsgrinserna blir, med idag gillande
troskelvirden,

e  for statliga myndigheter ca 126.000 sek (10 %) respektive ca 252.000 sek)
o for dvriga ca 190.000 sek (10 %) respektive ca 380.000 sek (20 %).

Beloppsgrianserna blir dirmed i realiteten nirmare 15 % ligre in vad utredningen
tinkt sig. Sveriges Arkitekter tycker inte att detta dr acceptabelt. Beloppsgrinserna
blir helt en kelt for liga. Jimforelse kan goras med Norge dir grinsen for direkt-
upphandling — utan egentlig debatt och ifrigasittanden — hojts frin tidigare 200 ooo
norska kronor till 500 ooo norska kronor, vilket med dagens kronkurs motsvarar ca
375 000 sek.

Utredningen forslag har en alldeles uppenbar svaghet. Forslaget om beloppsgriins pa
tjugo procent av troskelvirdena forutsitts gilla sdvil varu- som tjinsteupphandling,
men som skil fér behovet av en hogre beloppsgrins anges endast nodvindigheten av
vidare regler vid upphandling av intellektuella konsulttjinster, exempelvis arkitekt-
och teknikkonsulttjinster.

Nigot motiv for att viss varuupphandling skulle kriva den hégre beloppsgrinsen
om tjugo procent av troskelvirdet anges inte. Det konstateras bara helt salomoniskt
att det inte finns nagot skil att skilja pa varu- och tjinsteupphandling. Men det ir
just vad som finns, dtminstone gillande upphandling av intellektuella konsult-
tjinster.

Sveriges Arkitekter har inget att invinda mot att den hogre beloppsgrians som
foreslas giller savil varu- som tjinsteupphandling. Dock maste en sirregel finnas
exklusivt for intellektuella konsulttjanster.

Sveriges Arkitekter foreslar en 16sning pa detta uppenbara dilemma genom att regeln
om hogre beloppsgrins vid sirskilda skil kompletteras med en sirbestimmelse
gillande upphandling av just intellektuella konsulttjinster enligt nedanstiende

Direktupphandling av varor och tjinster fdr alltid ske om upphandlingens virde
uppgdr till hogst tio procent av aktuellt troskelvirde.

Ndr sdrskilda skdl foreligger far direktupphandling av varor och tjdnster alltid ske
om upphandlingens virde uppgdr till hégst tjiugo procent av aktuellt troskelvirde.

Direktupphandling av intellektuella konsulttjinster far dock alltid ske om
upphandlingens virde uppgdr till hogst trettio procent av aktuellt troskelvirde.

En sadan reglering skulle, med tanke pa sinkta troskelvirden, bittre svara mot det
behov utredningen ser att tillimpa rimligt hoga beloppsgrinser vid offentlig
upphandling av intellektuellt priglade konsulttjinster.
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Sveriges Arkitekter ir professions-, intresse- och branschorganisation fér landets
arkitekter. Férbundet organiserar arkitekter, inredningsarkitekter, landskaps-
arkitekter och planeringsarkitekter anstillda i privat eller offentlig tjinst eller
verksamma som foretagare. Sveriges Arkitekter har 10.000 medlemmar och
organiserar 95 % av de yrkesverksamma arkitekterna i landet.

Flertalet medlemmar ir verksamma i privata arkitekt- och konsultféretag och utfor
arkitekttjinster it privata kunder samt den offentliga sektorn. Uppskattningsvis 50
procent av den konsulterande arkitektbranschens sysselsittning bestir av offentliga
uppdrag, upphandlade med stéd av lagen om offentlig upphandling. Det offentligas
samlade inkdpsvolym av arkitekttjinster kan uppskattas till tre miljarder kronor
arligen. I form av byggande, anliggande och inredande motsvarar detta en
sammanlagd investeringsvolym om uppskattningsvis 6o miljarder kronor arligen.

Sveriges Arkitekters medlemmar anlitas fér och medverkar i stort sett i all offentlig
anliggningsverksamhet och byggande i Sverige.



