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ETT FORNYAT STRANDSKYDD, yttrande

Ds 2005:23

Sveriges Arkitekter har tagit del av en departementsskrivelse om Ett fornyat
strandskydd, Ds 2005:23. Sveriges Arkitekter ir intresseorganisation for
landets arkitekter, inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och
planeringsarkitekter. Férbundet har drygt 9500 medlemmar, anstillda i
privat och offentlig tjinst samt verksamma som foretagare. Vil éver 9o
procent av de verksamma arkitekterna dr anslutna till Sveriges Arkitekter.

D4 forslagen i denna skrivelse beror viktiga forutsittningar for
samhillsplaneringen och stadsbyggandet vill Sveriges Arkitekter i samband
med remissen framféra foljande synpunkter pa forslagen i de delar som
berér kopplingen mellan strandskydd och planering.

Det ir viktigt att skydda strinder

Strander och vatten ir en viktig tillgdng for en god miljo. Manga av
minniskans bosittningar har vuxit fram i anslutning till kust, sjo eller storre
vattendrag. Virdefulla livsmiljoer har pa s sitt skapats under historien till
forman for mianniskorna. Men minniskan ir inte ensam om att trivas i
denna typ av miljé och strandzonerna tillhér de artrikaste miljoerna i var
omgivning. Sveriges Arkitekter anser dirfor att det ir riktigt att strinderna
skyddas genom lagstiftning.

Det dr virt att notera att manga av de byggnader och stadsmiljéer som
vi alla idag uppskattar, skulle inte ga att skapa vare sig med dagens
eller de foreslagna strandskyddsbestimmelserna. Aven var och
kommande generationer méaste kunna utveckla tillgingliga vackra,
tilltalande och levande stadsmiljoer i anslutning till vatten. Detta sker
bast genom en god planering dar olika kvaliteter och intressen provas i
en demokratisk process.



Tva huvudsakliga syften med strandskyddet kan urskiljas: att sikerstilla
allminhetens tilltride till vara strinder och att sikerstilla biologisk
mangfald. Mdnga ganger sammanfaller dessa syften, men i vissa omraden
med starkare bebyggelseutveckling, kan de hamna i konflikt med varandra.

I mer glest befolkade omriden ir forutsittningarna for byggande i
strandnira omraden visensskilda fran forhallandena i vdra stider och
titorter. Sarskilt nir det giller bebyggelse av mer stadsmiissig karaktir kan
bebyggelse 6ka tillgingligheten for allmidnheten. Dirfor tillstyrker vi
forslaget att ha sirskilda regler fér dessa olika situationer.

Bestimmelserna som skyddar vixt och djurlivinom strandskyddsomrade ir
idag svartolkade. Naturvardsverket har dnnu inte givit ut ndgra allminna
rad, vilket leder till en stor osikerhet. I stadsbyggnadssituationer tenderar
skyddet for existerande biotoper att fa for stor tyngd gentemot behovet av
att skapa bra livsmiljoer for manniskor. Onskan av att t.ex. anligga parker
med vegetation, promenadvigar och friluftsanliggningar motverkas p3 ett
orimligt siatt. Under de senaste dren har tillimpningen skirpts betydligt
genom regeringsbeslut, efter 6verklagande av Naturvardsverket.

Olimpligt med kvantitativ grund fér strandskydd

Sveriges Arkitekter anser att den foreslagna kvantitativa metoden (meter
per kommuninnevdnare) for grinsdragning mellan omriaden med god
respektive dalig tillgdng p4 strinder, ir ett alltfor trubbigt instrument som
anda inte sikerstiller uppfyllandet av méilen god tillginglighet och skydd av
viardefulla miljoer. Metodiken ir i praktiken mycket svdr att genomféra.
Metoden tar ingen som helst hiansyn till kvalitativa skillnader mellan olika
kommuner och platser vare sig vad giller naturvirden eller virden for
mainniskan som tillginglighet eller goda bebyggda miljoer.

Det finns till exempel stor risk for att den féreslagna metoden leder till
orimliga skillnader mellan tvd kommuner som delar pa en och samma s;jo.
Forandringar i tillgangen beroende pa stor inflyttning till eller utflyttning
fran en kommun tar inte heller denna kvantitativa metod hinsyn till. Att
basera de nya reglerna pa denna mitmetod riskerar att ytterligare
undergriva fortroendet, och dirmed forstaelsen, for strandskyddets syfte.

Strandskyddsomradet ir i och for sig redan idag definierat utifrin ett
generellt mittkrav, utan avseende pa lokala forutsittningar vare sig vad
giller naturvirden eller behov av bebyggelseutveckling. I dag tillats en
variation av strandskyddet pa mellan 100 och 300 meter. Som utgdngspunkt
bygger den nuvarande metoden dock pa kvantiteter som dr mer relevanta dn
den befolkningstithet som kommunen har f6r stunden.

Sveriges Arkitekter foreslar istillet att lagstiftningen kompletteras med
kvalitativa krav som tydliggor syftet med lagen och som ger storre utrymme
for tolkningar utifran den lokala situationen.



Planering — vigning av olika intressen

Forutsittningarna for bebyggelseplanering dr extremt olika i skilda
situationer. Forutsittningarna varierar beroende pa lige, topografi, tidigare
bebyggelse, liget i landet med mera. Detta ir foredomligt uttryckt i den enda
bestimmelse som dr gemensam mellan PBL och Miljobalken:

Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de indamdl for vilka
omrddena dr mest lampade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Féretrdde skall ges sddan anvindning som medfor en
fran allmdn synpunkt god hushdllning

(2 kap 1 § PBL och 3 kap 1 § miljébalken)

Idag har kommunerna enligt PBL ansvaret for all planliggning och det ir en
viktig del av det kommunala sjilvstyret. Planliggning innebir manga svira
avvigningar mellan olika intressen, savil allminna som enskilda.
Demokratiska beslut nira de minniskor som berérs ar en limplig
beslutsform. Hur ett markomrade niira vattnet ska nyttjas ir en viktig
forutsittning for planliggningen som samma instans bor rada éver. Detta
gynnar goda helhetslésningar.

Sveriges Arkitekter foreslir att lagstiftaren 6verviger mojligheterna att
underlitta f6r kommunerna att hantera strandskyddet inom ramen fér PBL-
systemet. Vi menar att den svira avvigningen mellan kravet pa strandskydd
och de lokala forutsittningarna med férdel kan goras i samband med att en
oversiktsplanering och detaljplanering gors. I PBL finns metoder for att
avviga olika typer av virden for att na bra helhetslosningar.

For avvigningen finns det ocksa stod i den miljokonsekvensbeskrivning som
ska utarbetas .

Sveriges Arkitekter anser att det bor 6vervigas att laita den kommunala
oversiktsplaneringen fa en betydligt storre roll i tillimpningen av
strandskyddsbestimmelserna.

Oversiktsplaneringen 4r idag den lampligaste och mest etablerade metoden
for att pd en oversiktlig nivd avviga mellan de manga motstdende intressena
i markanvindningen. I samband med revidering av 6versiktsplanen, eller
genom en tematisk fordjupning, kan strandskyddsfragorna utredas sirskilt
for att hitta en bra avvigning mellan de olika anspriken p4 strinder. Nir
staten och kommunen kommit éverens om avvigningarna finns det goda
forutsittningar for att hitta en niva pa delegation av beslutanderitten etc.
som dr rimlig och limplig i den aktuella kommunen. I det sammanhanget ir
det méijligt att hitta en lamplig ansvarsfordelning inom givna ramar.

Sveriges Arkitekter anser att detaljplaneringen ir det limpligaste
instrumentet for att géra avviagningar mellan olika ansprak pa
strandomrdden pé detaljniva. Det ar darfor positivt att reglerna om
upphivande av strandskydd i samband med detaljplanering fortydligats.



De nya reglerna om miljobedémningar 4r i det sammanhanget ocksa ett
mycket limpligt verktyg for att fa fram ett tillrickligt underlag i
strandskyddsfragan. Hirigenom far man ett tydligt underlag for att ta
stillning till hur strandskyddszonen ska nyttjas i det konkreta fallet.

Sveriges Arkitekter anser att strandzonen dven fortsittningsvis behover ett
sarskilt skydd, men att det bor kompletteras med ett tydliggérande av
foreskrifternas kvalitativa syfte och att staten far méjlighet att ingripa om
syftet med strandskyddet dsidositts genom detaljplanliggning. Risken finns
annars att kortsiktiga kommunala behov spolierar en virdefull resurs.
Strandskyddet bor dock primirt vara ett kommunalt ansvar, men det méste
finnas en statlig garanti for att syftet uppnas.

Staten ska genom linsstyrelsen i likhet med ¢verprévning av andra
riksintressen ha ansvar, liksom de har ansvar att samordna de olika statliga
myndigheterna. Foljaktligen bor det vara linsstyrelsen som ingriper nir en
kommun inte tagit tillricklig hinsyn till strandskyddet.

I sammanhanget dr det virt att padpeka att i staden benimns allemansritt
”allmin plats”. Denna stadsfists juridiskt genom detaljplanen och
garanterar ett omrades tillginglighet for alla. Nir planliggning och
exploatering gors pa ritt sitt kan det leda till visentligt bittre tillginglighet
for strinder i allemansrittens mening.

Forslag:
Sveriges Arkitekter foreslar att bestimmelserna om strandskydd dndras s
att

- allminhetens tillganglighet till stranden och skyddet av dessa miljoer ska
garanteras i lag — dock inte med kvantitativa matt
- kommunerna sjilva i planeringsprocessen ska kunna besluta om
upphivande av strandskydd
- genom en komplettering av 12 kap ska linsstyrelsen ha skyldighet att
overprova detaljplaner som strider mot strandskyddets syfte

Detta remissyttrande har utarbetats i samarbete med Sveriges Arkitekters
akademi for fysisk planering.
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