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Upphandlingsutredningens delbetinkande ”Nya
upphandlingsregler” (SOU 2005:22)

Sveriges Arkitekter fir hirmed avge remissyttrande 6ver nimnda delbetinkande av
Upphandlingsutredningen (SOU 2005:22).

Sveriges Arkitekter ir intresseorganisation for landets arkitekter,
inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter. Férbundet har
drygt 9500 medlemmar, anstillda i privat och offentlig tjinst samt verksamma som
foretagare. Vil 6ver 9o procent av de verksamma arkitekterna ir anslutna till
Sveriges Arkitekter.

Merparten av férbundets medlemmar aterfinns inom det privata tjinsteomridet som
anstillda i eller dgare av arkitekt- och konsultforetag. Uppskattningsvis 50 procent
av den konsulterande arkitektbranschens sysselsittning bestar av offentliga uppdrag,
upphandlade med stéd av lagen om offentlig upphandling. Det offentligas samlade
inképsvolym av arkitekttjanster kan uppskattas till tre miljarder kronor arligen. 1
form av byggande, anliggande och inredande motsvarar detta en sammanlagd
investeringsvolym om uppskattningsvis 6o miljarder kronor arligen.

Sammanfattande synpunkter

Sveriges Arkitekter anser att vid upphandling av arkitekttjinster fér byggande och
anliggning maste kraven pa langsiktighet, hallbarhet, flexibilitet samt rimliga drifts-
och underhéillskostnader, och inte momentan planerings- eller projekteringskostnad,
vara det som vigleder den offentliga upphandlingen.

Sveriges Arkitekter anser att det i den offentliga upphandlingen av kunskapstjinster
ar av sirskild vikt att administrativa och ekonomiska kvalificerings- och
urvalskriterier inte tillats skymma kriterier som handlar om fack- och sakkunskaper
hos utférarna.

Sveriges Arkitekter anser att nuvarande lagstiftning ger den offentlige upphandlaren
ett svagt stod for hantering av den successivt alltmer krivande om komplicerade
tjiansteupphandlingen.

Sveriges Arkitekter tillstyrker foreslagen uppdelning i tva olika lagar for offentlig
upphandling.




Sveriges Arkitekter tillstyrker utredningens forslag till allmin féljsamhet till EG-
direktiven och dess begreppsapparat. Sirskilt betydelsefullt ir att det missvisande
begreppet "affirsmissig” utmonstras ur lagstiftningen.

Sveriges Arkitekter anser att missbruket av ramavtal fatt allvarliga och
marknadsstérande konsekvenser och vilkomnar dirfor en i lagen given tydligare
reglering av forutsittningarna fér ramavtalsupphandling.

Sveriges Arkitekter anser att en konsekvensanalys bor goras innan inképscentraler

legaliseras.

Sveriges Arkitekter tillstyrker att begreppet formgivningstivling ersitts av
projekttivling.

Sveriges Arkitekter anser att mattfullhet bor rdda nir det giller att stilla sociala
krav och liknande krav i samband med offentlig upphandling s linge det inte dr
klarlagt vad EG-ritten i detta avseende tillter.

Allmint om upphandling av arkitekttjanster

Arkitekttjinster kan beskrivas som kreativa och intellektuella tjinster. Sddana
tjdnster later sig inte alltid vil preciseras i underlagen for den offentliga
upphandlingen. Tjinstens kvalitet kan inte alltid pa ett entydigt siatt beskrivas i
forvig i forfragningsunderlag eller uppdragsbeskrivning. Kvalitén, och dirmed
ocksa det slutliga virdet av tjinsten, bestims oftast i sjilva utférandet, d vsi den
faktiska leveransen. Tjinsten kan dirmed i detalj kvantifieras och specificeras forst
nir den vil ir utford.

Det 4r mot denna bakgrund en kvalificerad uppgift att upphandla arkitekttjinster.
Att kopa arkitekttjinster handlar om forvintan. Det giller att vilja ut den utforare
som kan bedémas ha de bista forutsittningarna for att dstadkomma det énskade
resultatet. Ordet bedoma bor betonas i detta sammanhang. Det dr ndgot som har en
helt annan innebérd dn ordet berikna. I alltfér manga offentliga upphandlingar har
insikten om att om att upphandling av kunskapstjinster handlar om bedémningar
tringts undan till forman for olika berikningsmodeller baserade pa kalkylering och
poingsittning. Vem som dr bist leverantor av en kreativ tjinst med stort
kunskapsinnehdll kan emellertid inte kalkyleras fram.

Ett antal omstindigheter som kunskap, kompetens, kreativitet,
problemlésningsformaga, och samarbetsforméga skall avvigas mot pris for den
efterfrigade tjinsten. Regelmissigt bor upphandling av arkitekttjinster ske utifran
kriterier som sammantaget bedémda kan ge den 16sning som framstar som den
totalt sett ekonomiskt mest férdelaktiga. Foretridare for savil kopare som
leverantérer dr dverens, vilket bland annat kommer till uttryck i branschens av
parterna gemensamt framférhandlade standardavtal, om att arkitekttjinster inte bor
upphandlas till ligsta pris. Anda sker detta i betydande omfattning.

Den offentliga upphandlingen av arkitekttjanster har linge varit alltfér prisfixerad.
Arkitekttjanster avser oftast arbete i tidigt skede av planering och projektering av
byggnader och anliggningar med lang livslingd. Normala byggnader far antas sta i
hundra ar. I upphandlingar av tjinster for sddana projekt maste hinsyn till kraven
pa langsiktighet, kvalitet, hillbarhet, flexibilitet samt rimliga drifts- och



underhallskostnader, och inte momentan planerings- eller projekteringskostnad,
vara det som vigleder den offentliga upphandlingen.

I den offentliga upphandlingen av kunskapstjinster ir det av sirskild vikt att
administrativa och ekonomiska kvalificerings- och urvalskriterier inte tillats
skymma kriterier som handlar om fack- och sakkunskaper hos utférarna. Det méaste
finnas en rimlig balans mellan dessa respektive kriterieomraden for att uppna bista
mojliga maluppfyllelse nir det giller foremalet for upphandlingen.

I allt stoérre utstrickning har den offentliga upphandlingen kommit att handhas och
administreras av sirskilda upphandlingsférvaltningar och upphandlingsavdelningar
i savil kommuner som statliga myndigheter. Att upphandling samordnas har sikert
sina vinster. Men det foljer ocksa problem med det faktum att upphandlingarna
planeras och genomdrivs med alltfor litet inflytande fran de tjinstemin och
handliggare som har specifika kunskaper om det som ska upphandlas. Sirskilt
riskfylld ir denna utveckling nir det giller upphandling av kunskapspriglade
tjinster som inte liter sig mitas och fullt ut beskrivas i forvig.

Allmint om tjansteupphandling

Sedan LOUs tillkomst 1994 har den offentliga upphandlingen undergétt betydande
forindringar. Allmint sett kan sigas att tjinsteupphandling, inom en rad omraden,
tenderat att bli alltmer komplicerad. Samtidigt har varuupphandlingen éverlag
funnit sina former. Det rdder ingen tvekan om att det ir tjinsteupphandling som hos
upphandlande myndigheter skapar storst osidkerhet och som ocksa foranleder mest
tolkningsproblem och ger upphov till avvigningsproblem i formulerandet av
kravspecifikationer och i utvirdering av anbud. Upphandling av tjinster dessutom
successivt allt storre virden, inte minst i takt med fortgidende outsourcing och
konkurrensutsittning av offentligt bedriven verksamhet.

Man kan pa goda grunder ifrigasitta om LOU, i sin nuvarande form, speglar denna
nya verklighet. Lagen och tillimpningen av densamma bygger pa forestillningen att
upphandlingen av tjinster, likvil som varor, kan preciseras pa ett sddant sitt att en
fullt objektiv utvirdering och jaimférelse av anbud dr mojlig. Det dr dock, som ovan
framhallits, uppenbart att vissa tjinsters kvalitet aldrig 4r mojliga att i detal;
kvantifiera eller specificera forran tjansten i fraga ar utford.

Lagstiftningen, med sin traditionella tyngdpunkt i varuupphandlingen, ger den
offentliga upphandlaren ett svagt stod for hantering av kvalificerad
tjiinsteupphandling. Detta bor, generellt sett, beaktas i den pagiende 6versynen av
lagreglerna for offentlig upphandling.

Allmint om Upphandlingsutredningens forslag

Upphandlingsutredningens uppdrag ir att foresld hur tvd EG-direktiv skall
overforas till svensk lag. Direktiven ir resultatet av ett méngarigt och omfattande
utrednings- och férhandlingsarbete och ir vil genomdiskuterade. Mot denna
bakgrund bor direktiven med ett minimum av ingrepp och bearbetning kunna
overforas till svensk lag

Utredningen har ocksa vinnlagt sig om foljsamhet, vilket ir tillfredsstillande.



Utredningen foreslar att nuvarande LOU ersitts av tva lagar. Sveriges Arkitekter
anser att detta ir ett klokt forslag, dgnat att skapa okad tydlighet inom de olika
sektorer, dir det offentliga koper varor och tjinster.

Utredningen foresldr ocksa att den nya lagstiftningen foljer de aktuella EG-
direktivens mer logiska uppbyggnad i det att de i mer kronologisk ordning foljer
ordningen i ett upphandlingsirende. Sveriges Arkitekter anser att en sidan
uppbyggnad av lagstiftningen kommer att underlitta forstielse for regelverket och
minska utrymmet for tolkningsproblem.

Utredningen foreslar vidare, i valet av termer och uttryck, att den nya lagstiftningen
tydligare och mer direkt knyter an till EG-direktivens begreppsapparat, vilket ocksa
ir vilkommet. Det finns, som konstateras av utredningen, visentliga skillnader
mellan uttryckssitten i LOU och EG-direktiven. Detta har varit olyckligt och har i
den dagliga tillimpningen av regelverket féranlett betydande missuppfattningar av
lagstiftarens syfte. Sirskilt har detta gillt begreppet “affirsmissig” som inte
niarmare definieras i LOU och som av olika anvindare har givits den mest skiftande
tolkning och innebérd. Sirskilt allvarlig har oklarheten varit om fér vem
upphandlingen ska vara “affirsmissig”. Tolkningen och dirmed ocksi den
praktiska tillimpningen av begreppet “affirsmissig” har helt gatt pa tvirs med
lagstiftarens ndgot tafatta forsok att ersitta EG-rittens grundliggande principer
med ett, som det visat sig, alltfér diffust samlingsbegrepp.

Att detta begrepp nu foreslds bli utmonstrat ur den svenska lagstiftningen till
forman for direktivens begrepp likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet,
omsesidigt erkinnande och proportionalitet 4r mot denna bakgrund bara att
appladera.

Ramavtal
Den foreslagna regleringen av ramavtalsupphandlingar ir vilkommen.

Trots avsaknad av uttryckliga bestimmelser i nuvarande LOU om ramavtal har
dessa fitt en mycket stor spridning nir det giller upphandling av arkitekttjanster.
Detta har ett uppenbart samband med att mojligheten till direktupphandling med
nuvarande regler, och tillimpningen av dessa, dr alltfér kringskuren. Allefor
restriktiva regler for direktupphandling har visat sig leda till framvixt av ny
regeltillimpning i akt och mening att kringgd de negativa effekterna av alltefor rigida
bestimmelser i fraiga om direktupphandling. Det frekventa utnyttjandet av ramavtal
ar det tydligaste exemplet pa att offentliga upphandlare tvingas ta till andra
lésningar for att undvika en i upphandlarens tycke onédigt omfattande
administration av mindre upphandlingar vilkas virden ligger strax éver faststillda
grinser for direktupphandlingar.

Sveriges Arkitekter avser dterkomma till denna problematik, som ir av central
betydelse nir det giller upphandling av arkitekttjinster, nir tillfille ges att limna
yttrande 6ver kommande férslag fran Upphandlingsutredningen gillande regelverket
for den offentliga upphandling som inte styrs av EG-direktiv, d v s i forsta hand
reglerna i nuvarande kapitel 6 i LOU.



Ramavtalsupphandlingarna avser i forsta hand arbetsinsatser av mindre omfattning.
I praktiken tillimpas ramavtalen si att all upphandling av mindre, men inte
tillrackligt lagt, virde liggs inom ramavtal. P4 detta sitt skiktas marknaden dir i
botten direktupphandling, upp till ett virde av ndgra fa basbelopp, kan tillimpas. Pa
virdenivdn dirutdver liggs ramavtalen och forst nir det giller upphandlingar av
mer betydande virde tillgrips nigra av de 6vriga enligt LOU till buds stiende
upphandlingsférfarandena.

S& som ramavtalen idag dverlag tillimpas asidositts konkurrensen inom ett
betydande omrade av offentlig upphandling av arkitekt- och konsulttjinster.
Visserligen konkurrerar marknadens leverantérer om att bli upphandlade pa
ramavtalet, men nigon konkurrens om sedermera aktuella uppdrag sker normalt
inte. Man kan sidga att de upphandlande myndigheterna har skaffat sig en frizon
med bibehallen timligen fri préovningsritt genom att uppdrag normalt formlost
avropats bland dem som blivit upphandlade pa ramavtalet. Det som de facto utgor
tilldelning av kontrakt sker dirmed utan egentligt beaktande av EG-rittens
grundsatser for den offentliga upphandlingen. Att egentlig konkurrens sitts ur spel
framgar ocksd av att det snarare ir regel 4n undantag att férhillandevis méinga
leverantorer upphandlas pd ramavtal, men att vare sig dessa eller de som stillts
utanfér ramavtalsupphandlingen direfter har moijlighet att f4 ndgon insyn i hur den
vidare upphandlingen under ramavtalet hanteras.

Till yttermera visso ir det utomordentligt vanligt att leverantérer upphandlas for en
flerdrig ramavtalsperiod utan att nigonsin fa en chans att ifrdigakomma som
leverantor da uppdrag direfter liggs ut. Att forst kriva av presumtiva leverantorer
ett omfattande anbudsarbete f6r att komma ifrdga fér ramavtalsupphandling,
direfter ge besked om att leverantoren blivit upphandlad for att slutligen helt avsta
fran att nyttja dennes tjinster, ir inget mindre in ett missbruk.

Det ligger, da varje uppdrag normalt ir specifikt, i sakens natur att det inte i detalj
kan preciseras i ramavtalet. I ramavtalet anges endast allminna avtalsvillkor och
uppgifter om accepterade timpriser. [ 6vrigt preciseras uppdraget och villkoren for
detsamma i avropet.

Tillimpningen av ramavtalsupphandlingar har givit upphov till en omfattande och
omstindlig ramavtalsupphandling, dir limplighet for sedermera aktuella uppgifter
inte fullt ut kan bedémas, och en av i det nirmaste fri provningsritt priglad
utliggning av senare bestillningar.

Denna ordning bér inte kunna bestd med de nya regler som nu foreslas inférda. Om
villkoren, vilket ska tolkas som samtliga villkor, fér ramavtalsupphandlingen inte ir
faststillda i forsta skedet skall ny konkurrensutsittning, priglad av de allminna
grundsatserna for offentlig upphandling, ske nir vil de enskilda uppdragen inom
ramavtalet s smaningom aktualiseras.

Mer eller mindre formlést avrop torde dirmed omojliggdras, vilket bor vilkomnas
av alla som anser att det inte bor finnas ndgon ?graddfil” for viss offentlig
upphandling dir regelverket for den offentliga upphandlingen i ¢vrigt inte tillimpas.

Det dr Sveriges Arkitekters uppfattning att samtliga villkor for
ramavtalsupphandling av arkitekttjinster aldrig later sig preciseras i sjilva
ramavtalet. Man far dirmed utgd ifran att ramavtalsupphandling av arkitekt- och
liknande tjanster fortsittningsvis alltid maste ske i tvd konkurrenssteg. Sannolikt
kommer detta att medfora ett avsevirt mindre intresse frin upphandlande
myndigheters sida att nyttja ramavtal i samma omfattning som i dag. Dirmed



riskeras upphandlingar av tjinster till mindre virden drabbas av en mer omfattande
upphandlingsadministration dn idag. Detta torde varken vara ett upphandlar- eller
ett leverantdrsintresse. Losningen ligger i, vilket ovan framhaillits, dkad mojlighet till
direktupphandling, vilket dven den forstas ska grunda sig pa EG-rittens grundsatser.

Deni 6 kap 5 § inférda nya bestimmelsen om att en upphandlande myndighet inte
far anvinda ramavtal pi ett otillborligt sitt eller pa ett sddant sitt att konkurrensen
forhindras, begrinsas eller snedvrids, torde ocksa innebira att manga av dagens
ramavtalsforfaranden helt enkelt blir lagvidriga.

Inkopscentraler

Att all upphandling, t ex i en kommun, liggs i en centraliserad
upphandlingsfunktion medfor risk for att upphandlingar i allt storre utstrackning
genomfoérs av andra dn av dem som har sak- eller fackkunskaper om féremalet for
upphandlingen. Ur upphandlingsadministrativ synvinkel har forstis sddan central
samordning av upphandlingar sina podnger, men upphandlingsadministrativ
effektivitet far rimligen inte viga tyngre dn en fackmissigt kompetent hanterad och
vil genomford upphandling. Att i grunden handla ritt tjanst eller vara maste vara
viktigare dn att handla administrativt effektivt.

Utredningen vill nu i lagstiftningen inféra inképscentraler, d v s upphandlande
myndigheter som forvirvar varor eller tjdnster avsedda for andra upphandlande
myndigheter eller ingdr kontrake eller triaffar ramavtal som ir avsedda fér andra
upphandlande myndigheter.

Utredningens forslag om inkdpscentraler kan medféra att all upphandling inom
vissa omraden sammanfors pa ett sddant sitt att antalet kunder reduceras till en
enda. Ur leverantérssynpunkt dr detta en betydande nackdel. Som leverantér kan
man, for sin dverlevnad, bli helt beroende av att verkligen bli upphandlad av den
enda kund som finns inom ett visst omrade. En vil fungerande marknad foérutsitter
ett antal aktorer biade pa kopar- och siljarsidan. Om antalet aktorer i ena ledet
reduceras till ett fital eller en enda siitts normalt accepterade marknadsmekanismer
late ur spel. Fa aktorer, eller en enda, pa koparsidan brukar dessutom medfora att
villkoren for kép “skruvas at”, inte sillan pa ett ohemult sitt. Sveriges Arkitekter
anser mot denna bakgrund att en genomtringande konsekvensanalys bor goras
innan inkdpscentraler legaliseras.

Projekttavling

Begreppet formgivningstivling i nuvarande LOU foreslas ersatt med begreppet
projekttivling. Sveriges Arkitekter har inget att invinda mot detta begreppsbyte.
Nuvarande begrepp formgivningstivling ir en illa gjord éversittning av engelskans
design contest.

Tivlingar avser normalt ett konkret projekt, men kan ocksa vara av allmiin
idékaraktir. Sa kallade idétivlingar forekommer alltsd och hiir kan begreppet
projekttivling mojligtvis upplevas ndgot missvisande. Nagot storre problem bor
detta dock inte vara eftersom begreppet projekttivling ocksa ticker sidana
tivlingsforfaranden som ir av allmin idékaraktir.



Sjilva reglerna for tivlingsforfarandet foreslas vara oférindrade och Sveriges
Arkitekter anser inte heller att nigon sirskild regelindring ir pakallad.

Dock vill Sveriges Arkitekter dterigen papeka att sjilva syftet med en projekttivling
inte ir att forvirva den ritning eller den projektbeskrivning som en jury utsett till
vinnande bidrag i tivlingen. Syftet dr snarare att forvirva den 16sning eller de forslag
till 16sningar som materialiserats genom ritning eller projektbeskrivning, inte sjilva
ritningen i sig. Férvirvet tar primirt sikte pa forfoganderitten till [6sningen snarare
an dganderitten till sjdlva handlingen.

Sociala krav

Utredningen har, utéver uppgiften att implementera EG-direktiven i svensk lag,
ocksa haft att beakta hur sociala hinsyn kan hanteras i den offentliga
upphandlingen. Utredningen foreslar ocksa att bl a sociala krav far stillas pa hur ett
kontrakt skall fullgéras, under forutsittning att kraven dr forenliga med
gemenskapsritten och anges i annonsen om upphandling eller i
forfragningsunderlag.

Samtidigt konstaterar utredningen att det dr svart att med nagon precision ange
vilka sociala krav som ir forenliga med gemenskapsritten. Sveriges Arkitekter liser
detta nirmast som en reservation, manande till forsiktighet nir det giller att stilla
sociala krav i samband med offentlig upphandling. Sveriges Arkitekter anser att
sddan anmodan till forsiktighet dr pa sin plats. Man har under senare 4r kunnat
notera ett 8kat allmint kravstillande i samband med offentlig upphandling, ett
kravstillande som ocksd emellanat pa ett patagligt sitt fjirmat sig fran vad som ir
relevant med tanke pa foremadlet for upphandlingen. Att det offentliga stiller krav pa
leverantorers oforvitlighet dr en sak, men man kan ifragasitta var grinsen ska sittas
for kraven pa leverantorers allmanna exemplariskhet och férméga till socialt
medkannande.

Sveriges Arkitekter

Staffan Carenholm
Forbundsdirektor



